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Giai mat tai lieu luu triv la mot nhiém vu cd}? thiét cia cdc co
quan heu triv dé phat huy gid tri tai liéu leu triF; giip co quan, 16
chire va ca nhan duoc tié}) cdn rong rdi thong tin tur tai liéu luu
trit. Hién nay, cong tac giai mdt tai liéu lwu triv thuc hién theo
quy dinh cua Ludt Luu trit nam 2011, Ludt Bdo vé Bi mdt Nha
nuoc nam 2018 va cac van bdan duoi ludt. Quy dinh cua phap
ludt hién hanh dé béc 16 nhiéu han ché, chua tao co sé phdp 1y
day i dé phat huy gid tri tai liéu heu triv. Trong pham vi bai
viét nay, ching t6i danh gid thiec trang va dé xudt kién nghi
hoan thién phap ludt vé gidi mqt, gidi mqt tai liéu luu triz.
L7 bepes G20 waglh Ml vanids e ABSTRACT: Declassification of records is an urgent task of
Archival Institutions to improve declassification of records so
& \-N.OFdS-Z _ sialie _sgcrgts; that agencies, organizations and individuals can widely
dEiITEREnT Glon s et iion access information from declassification. Currently,
gilrecorts: declassification of records is carried out in accordance with
the provisions of Law on Archives 2011, Law on Protection
of State Secrets 2018 and sub-law documents. The current
regulations reveal many limitations and have not created an
adequate legal basis to improve declassification of records.
Within the scope of this article, we assesses current situation
and proposes recommendations to finalize regulations on
declassification and declassification of records.

mat, giai mdt tai liéu luu trir.

1. PAT VAN PE

Viét Nam hién dang hoi nhap qudc té sau
rong, diy manh phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong cua co quan Nha nudc. Cac co quan luu
trir dang bao quan nhiéu tai liéu c6 dd mat khac
nhau. Nhiing tai liéu nay chira dung céac thong
tin v6 cing quy gia vé quan diém, duong 16i,

chu truong ciia Pang va hoat dong cua Nha
nuéce trén nhiéu linh vuc nhu: Chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi, quéc phong an ninh, ngoai
giao... Nhidu tai liéu khoéng con mét nhung
chua duoc giai mat 1am han ché kha nang tiép
can thong tin tai liéu luu trir.

Giai mat bi mat Nha nudc va giai mat tai
liéu luu trlr dugc quy dinh tai Luat Bao vé Bi
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méat Nha nudc nam 2018 va Luat Luu trit ndm
2011. Quy dinh vé giai mat va giai mat tai liéu
Iwu trir con ¢6 ndi dung chua doéng bg, thong
nhét, Luat Luu trit nim 2011 chua c6 quy dinh
cu thé vé giai mat tai li€u luu trli, gay kho khan
cho cac co quan luu trix khi trién khai trén thuc
tién. Viéc nghién cru hoan thién quy dinh phap
luat vé giai mét tai li¢u luu trlr 1a mot nhi€m vy
cap thiét dé phat huy gia tri tai liéu luwu trit, giap
cO quan, td chirc va ca nhan duoc tiép can rong
rai thong tin tir tai li€u luu trir.
2. NOI DUNG
2.1. Khai quat chung vé giai mat va giai mat
tai liéu luu triv

Theo Khoan 1 Diéu 2 Luat Bao vé Bi mat
Nha nudc: “Bi mdt Nha nudc la théng tin co
ngi dung quan trong do ngwoi dimg dau co
quan, té chirc ¢é tham quyén xdc dinh cdan cir
vao quy dinh cua Ludt nay, chuwa cong khai,
néu bi 1, bi mat cé thé gay nguy hai dén loi ich
quoc gia, dan téc” [3]. Cu thé, bi mat Nha
nude 1a nhimg thong tin vé vu, viéc, tai liéu,
vat, dia diém, thoi gian, 101 nodi c6 ndi dung
quan trong thudc linh vuc chinh tri, quéc
phong, an ninh, dbi ngoai, kinh té, khoa hoc,
cong ngh¢, cac linh vuc khac ma Nha nudc
khong cong bd hodc chua cong bd, va néu bi
tiét 10 thi gdy nguy hai cho Nha nuéc [4, tr.12].
Bio vé bi mat Nha nudc 1a quy luat tit yéu cho
su ton tai va phat trién cua mdi qudc gia, mdi
co quan, t6 chirc. Pay 1a nhiém vu quan trong
trong cong tic bao vé an ninh qudc gia duoc
Pang, Nha nudc rat quan tim. Pau nhitng nim
1950, Chu tich nudéc dd ban hanh Sic 1énh
154/SL ngay 17-11-1950 quy dinh nhiing hinh
phat, trung tri viéc tiét 16 bi mat co quan hay
cong tic cia Chinh phu; Sic 1énh sé 69/SL
ngay 10-12-1951 vé giit bi mat Qudc gia.
Khoan 1 Diéu 22 Luat Bao vé Bi mat Nha nudc
quy dinh: “Gidi mat la x6a bo d6 mdt cua bi
mdt nha nuwoc” [3]. Tt 2 khai niém néu trén, c6
thé hiéu Gidi mdt tai liéu 1a x6a bd dd mat cla
bi mat Nha nudc dugce xac dinh trén tai liu voi
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cac mirc d6: Tuyét mat; Toi mat; Mat, theo quy
dinh cua phép luat. Giai mat noi chung va giai
mat tai liéu luu trir gan lién voi cong tac bao vé
bi mat Nha nudc.

Viéc tang cuong giai mat tai li€u luu trir
dé phuc vu viéc khai thac tai liéu rong rdi cta
cong chung, hudng tdi cac muyc dich: 1) Cung
cép thong tin day du, chinh thirc vé cac sy kién,
vu viéc, nhan vat dugc nhiéu nguoi quan tim
c6 trong tai lidu luu trit mat boi néu thong tin
chinh thirc khong dugc cong bd thi s& c6 nhimng
thong tin khong chinh thuc, théng tin xuyén tac
vé su kién do tir tai liéu nude ngoai hodc tai
liéu loai hai, loai ba ma khong phai loai géc va
ngudi nghién ciru ciing khong c6 quan diém noi
bat, thiéu sy hap din, khong tai tao lich sir nhu
cai dich ma n6 co; 2) giam bdt nhiing tai li€u
dong ddu mat nhung noi dung khong con mat
hodc gidn do mat trong kho luu trie dé tao diéu
kién cho viéc quan ly tai li€u that sy mat [5,
tr.22].

Trong thoi gian qua, viéc khai thac, su
dung tai li¢u luu trir da c6 nhitng dong gdp tich
cuc d6i voi hoat ddng cua cac co quan, td chire
va cong dan. Do nhiéu thong tin co gia tri trong
tai liéu luu trivr chua dugc gidi mat nén viéc
khai thac, st dung tai li¢u luu triv dé phuc vu
nhu cau chinh déng cta x4 hoi con nhidu han
ché. Viéc chia sé va cung cép thong tin cho xa
hoi vira 1 co hoi, vira 1a thach thuc 16n d6i vai
co quan luu trir trong viéc bao mat thong tin tir
tai liéu luu trir. Nhiéu tai liéu dang bao quan
trong co quan Iuu trir thuoc di€n han ché st
dung nhung khi can van phai cung cap dé thuc
hién nhiém vu chinh trj. Mat khac, nhiéu tai
lidu da hét do mat, can duoc giai mat dé dam
bao quyén tiép can thong tin chinh dang cia x4
hi, tranh viéc hiéu sai hodc xuyén tac su viéc,
su kién khong c6 thong tin chinh thic lai chua
dugc giai mat, viéc tién hanh giai mat tai lidu
Iuru trix 12 hét strc can thiét.

2.2. Quy dinh ciia phap luit vé giai mat va
gidi mat tai liéu luu trir
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2.2.1. Quy dinh vé gidi mdt bi mat Nha nwéc

Thoi han bao vé bi mdt Nha nuwoc: Khoan
1 Piéu 19 Luat Bao vé Bi mat Nha nudc quy
dinh: Thoi han bao vé bi mat Nha nudc la
khoang thoi gian tinh tir ngay xac dinh do mat
cua bi mat Nha nudc dén hét thoi han: 30 nim
ddi v&i bi mat Nha nude do Tuyét mat; 20 ndm
d6i v6i bi mat Nha nude do Téi mat, 10 nam
dbi voi bi mat Nha nude do Mat [3].

Gia han thoi gian bao vé bi mdt Nha nudc,
diéu chinh d¢ mdt: Theo Khoan 1, 2, Diéu 20
Luat Bao vé Bi mat Nha nudc, thoi han bao vé
bi méat Nha nudc dugc gia han néu viéc giai
mat gy nguy hai dén loi ich qudc gia, dan toc.
Cham nhét 60 ngay trudc ngay hét thoi han bao
vé bi mat Nha nudc, nguoi ding dau co quan,
t6 chirc xac dinh bi mat Nha nudc quyét dinh
gia han thoi han bdo vé bi mit Nha nudc. Mbi
lan gia han khong qua 30 nim d6i véi bi mat
Nha nude d6 Tuyét mat; 20 nim dbi voi bi mat
Nha nuéc do Téi mat; 10 nim d6i véi bi mat
Nha nuée do Mat [4]. Pong thoi, Khoan 1 Didu
21 Luat Bao vé Bi mat Nha nudc quy dinh:
Diéu chinh d6 mat 13 viéc ting d6 mat, giam do
mat da dugce xac dinh ctia bi mat Nha nude [3].

Cac truong hop tu dong giai mgt: Theo
Khoan 3 Diéu 22 Luét Bao vé Bi mat Nha nudc cac
trudng hop tur giai mét bao gom: Hét thai han bao vé
bi mat Nha nudc va thoi gian gia han; khong
con thudc danh muc bi mat Nha nuéce [4].

Tham quyén, quy trinh, thi tuc gidi mdt tai
liu dép vmg yéu cau thue tién bdo vé loi ich
quéc gia, dan toc; phat trién kinh té - xa hoi;
héi nhdp, hop tac quéc té: Theo Khoan 4 Didu
22 Luat Bao vé Bi mat Nha nudc, tham quyén,
quy trinh, thu tuc giai mat tai li€u dugc thuc
hién nhu sau: 1) Nguoi ding dau co quan, to
chirc xac dinh bi mat Nha nudc thanh 1ap Hoi
dong giai mat; 2) Hoi dong giai mat bao gom
dai dién lanh dao co quan, td chirc xac dinh bi
mat Nha nuéc lam Chu tich Hoi dong va dai
dién co quan, to chirc c6 lién quan; 3) Hoi dong
gidi mat c6 trach nhi€ém xem xét viéc giai mat,
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bao cdo ngudi dimg dau co quan, to chirc xéac
dinh bi mat Nha nudc quyét dinh; 4) bi mat
Nha nudc sau khi giai mat phai dong dau, co
van ban hodc hinh thirc khac xac dinh viéc giai
mat; truong hop giai mat mot phan thi quyét
dinh giai mat phai thé hién day du ndi dung
thong tin gidi mat; 5) HO so giai mat phai duoc
Iy trir bao gdm quyét dinh thanh 1ap Hoi dong
giai mat; bi mat Nha nudc deé nghi giai mat;
bién ban hop Hoi dong giai mat; quyét dinh giai
mat va tai liu khac c6 lién quan [3].

Viéc tiéu huy tai liéu, vat chira bi mat Nha
nudc do Luu trir lich st Ivu trit dugce thue hién
theo quy dinh ctia phap luat vé& luu trir. Nhu
vay, Luat Bao v¢é Bi mat Nha nudc da quy dinh
cu thé viéc giai mat bi mat Nha nudc, gdm khai
niém, cac trudng hop giai mat, thim quyén giai
mat, trinh tu, tha tuc giai mat va viéc luu trir hd
so gidi mét, tao diéu kién dé cac co quan, td
chuc ap dung thyuc hién trong hoat dong bao vé
bi mat Nha nudc.

2.2.2. Quy dinh vé gidi mat tai liéu luu triv

Tham quyén gidai mdt tai liéu luu triv:
Tham quyén giai mat tai liéu luu trit dugc thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 14 Nghj
dinh sb 01/2013/ND-CP, cu thé: Pdi voi tai
liéu chuyén nganh, chi giao ndp vao Luu trix
lich str nhitng tai liéu da dén han nop luu (30
nam ké tir ngdy cong viéc két thuc), khong giao
ndp tai li¢u luu trit chua dugce giai mat hodc tai
liéu luu trir can thiét cho hoat dong nghiép vu
hang ngay [1]. Nhu vay, thim quyén giai mat
tai liéu luu trit chuyén nganh 1a trach nhiém cua
co quan, t6 chirc 13 ngudn ndp luu vao Luu trit
lich st.

Déi voi tai liéu hinh thanh phd bién trong
quan 1y hanh chinh Nha nuéc, Khoan 1 Diéu 22
Luat Luu trit quy dinh: “Co quan, t6 chirc
thuéc Danh muc co quan, 16 chirc thudc ngué‘n
nop lwu tai lieu co trach nhiém ldgp Danh muc
tai liu c6 déng ddu chi cac mire dg mat” [2].
Nhu vay, thim quyén giai mat tai lidu luu trir 1
ctia Luu trir lich str. Bén canh d6 Khoan 5 Diéu
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22 Luat Bao vé Bi mat Nha nuéc quy dinh
“Péi véi bi mdt Nha nuée do Luu triv lich sir
luu triv, néu khong xac dinh dwoc co quan xac
dinh bi mdat Nha nuéce thi Luu triv lich s quyét
dinh viéc giai mdt theo quy dinh cia phap ludt
vé luu trit”. Theo d6, truong hop khong xac
dinh dugc co quan x&c dinh bi mat Nha nudc
(c6 thé do co quan xac dinh bi mat Nha nudc
d3 sap nhap vao co quan khac hodc bi giai thé)
thi co quan Luu trit lich sir ¢ thim quyén
quyét dinh giai mat theo quy dinh ctia phap luat
vé luu trif.

Thoi han cho st dung rong rai tai liéu luu
triv: Khoan 4, 5 Biéu 30 Luat Luu trit quy dinh:
“4. Tai lieu lvu triv thuoc danh muc tai liéu co
dong déu chi cdc mikc do mdt dwoc sir dung
rong rdi trong cdc truong hop sau day: 1)
Puoc gidi mdt theo quy dinh ciia phdp lugt vé
bao vé bi mat Nha nuoce, 2) Sau 40 nam, ké tir
ndm cong viéc két thiic doi véi tai liéu c¢é dong
dédu mat nhung chua dwoc giai mdt; 3) Sau 60
nam, ké tir ndm cong viéc két thic doi véi tai
liéu ¢6 dong dau toi mat, tuyét mat nhung chua
dwoc giai mat. 5. Tai liéu lién quan dén ca
nhan dvwoc su dung rong rai sau 40 nam, ké tir
ndm cd nhdn qua doi, triv mot sé truong hop
ddc biét theo quy dinh cua Chinh phi” [2].

Theo cac quy dinh néu trén, con cd ndi
dung chua théng nhat, ddng bd giita quy dinh
cua Luat Bao vé Bi mat Nha nudc va Luat Luu
trit vé thoi han bao vé bi mat Nha nudc, gia han
bao vé bi mat Nha nudc vai viéc st dung rong
rdi tai liéu luu trlr c6 dong diu chi do mat. Theo
d6, Luat Luu trir quy dinh tai li€u luu trir dugc
str dung rong rii sau 40 nim ddi voi bi mat Nha
nuée do “Mat”, sau 60 nam d6i voi bi mat Nha
nude do “Téi mat”, “Tuyét mat”. Quy dinh nay
chua théng nhat v6i quy dinh vé gia han thoi
han bao vé bi mat Nha nudc trong Luat Bao vé
Bi méat Nha nudc. Theo quy dinh ctia Luat Bao
vé Bi mat Nha nudc, thoi han bao vé bi mat
Nha nuéce duoc gia han néu viée giai mat gy
nguy hai dén loi ich qudc gia, dan toc va khong
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gidi han s6 lan gia han ma chi gioi han thoi han
mdi lan gia han khong vugt qué thoi han bao
v€. Nhu vay, s€ co nhiing tai liéu bi mat Nha
nudc duge gia han nhiéu 1an va duge bao vé
dai hon 40 nam, 60 nam.

Khoan 6 Piéu 30 Luat Luu trit, quy dinh
tai litu dén thoi han sir dung rong rdi ¢ thé
chua duoc str dung rong rii theo quyét dinh cua
co quan, t6 chic c¢6 thim quyén, nhung chua
quy dinh diéu kién dé co quan, to chirc ¢ tham
quyén quyét dinh chua cho sir dung rong rai va
thoi han cia viéc kéo dai thoi gian bao v€. Quy
dinh nay s& gay kho khin trong to chirc thyc
hién va dé din dén viéc quyét dinh tuy tién cia
co quan, to chiic co tham quyén. Ludt Luu trit
s dung cum tu “sau 40 nam”, “sau 60 nam”
cling chua rd rang, c6 thé bj lam dung dé han
ché viéc sur dung rong rai tai li€u luu trir.

2.3. Mt s6 kién nghi, dé xuit

Pé khic phuc nhitng ton tai, han ché, bao
dam su thong nhit, ddng bo giita quy dinh cia
Phap luat Bao vé Bi mat Nha nudc va Phap luat
Luu trit vé giai mat va giai mat tai liéu luu trit;
ddng thoi nang cao hiéu qua cong tac giai mat
tai liéu Iuu trir tai cac co quan, td chire, chung
t6i dé xuat mot s6 van dé can stra d6i, bd sung
lién quan dén giai mat tai liéu luu trit nhu sau:

Thir nhdt, nghién ctru st dung thuat ngit
“giai mat” thay cho thuat ngit “sit dung rong
rii” trong Ludt Luu trir ¢é théng nhét voi Luat
Bao vé Bi mat Nha nude va thuc tién hoat dong
bao vé bi mat Nha nudec.

Thit hai, bd sung tham quyén giai mat tai
liéu luu trir phu hop voi quy dinh cta Luat Bao
vé Bi mat Nha nudc, cu thé: 1) Tham quyén
giai mat tai liéu tai Luu trlt co quan: Nguoi
dung du co quan, t6 chtrc x4ac dinh bi mat Nha
nuéc thanh 1ap Hoi dong giai mat. Hoi dong
giai mat co6 trach nhiém xem xét vi¢c giai mat,
béo cdo ngudi ding dau co quan, td chic xac
dinh bi mat Nha nudc quyét dinh; 2) Tham
quyén giai mat tai liéu tai Luu trir lich su:
Ngudi ding dau co quan thyc hién nhiém vu
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quéan 1y Nha nude vé luu trit cac cap quyét dinh
viéc giai mat tai liéu luu trir tai Luu trir lich st
clng cap.

Thir ba, bd quy dinh vé thoi han bao vé bi
mat Nha nudc dugc Iuu git tai Luu trit lich st
(40 nam dbi voi bi mat Nha nuée do Mat; 60
nam déi véi bi mat Nha nuée do Tuyét mat,
T6i mat) va thdng nhit 4p dung quy dinh vé
thoi han bao vé, gia han thoi han bao vé va giai
mat bi mat Nha nudc quy dinh tai Luit Bao vé
bi mat Nha nuée. Theo dé, chi can quy dinh
truong hop tai lidu luu trit 6 dong dau chi mirc
d6 mat dugc st dung rong rdi hodc cong khai
khi da dugc gidi mat theo quy dinh cua phap
luat vé bao v¢ bi mat Nha nude.

Thir tir, bd sung quy dinh xé4c dinh gia tri tai
liéu c6 dong du chi cac muc do mat. Viéc xac
dinh gia tri tai liéu d6i voi tai lieu luu trir co
dong dau chi cac muc do mat cling 1a van dé
dang dugc dat ra hién nay. Trén thyuc té, cac co
quan, to chirc lang tang khi xr 1y tai liéu mat
da hét thoi han bao quan nhung chwa duoc giai
mat. C6 hai phuong 4n dugc dé xuat: Mot 1a,
tiép tuc bao quan tai liéu nay cho dén khi tai
lidu dugc giai mat; hai 13, tién hanh thi tyc tiéu
huy tai lidu nay (khong can giai mat) vi tai liéu
nay da hét thoi han bao quan. Pbi voi cac truong
hop nhur trén, Ludt Luu trir sira d6i can quy dinh
viéc xac dinh gia tri tai liéu nhu sau: Trong qua
trinh x4c dinh gi4 tri tai liéu, chi tién hanh tiéu huy
nhiig tai liéu mét da dugc dong dau “Giai Mat”.

Thir ndm, bd sung quy dinh vé viéc giao nop
tai lidu c6 dong déu chi cac mirc d6 mat vao Luu
trir lich st: Luat Luu trit quy dinh céc co quan,
t6 chirc khi giao, nhén tai li¢u vao Luu trt lich
str phai 1ap Danh muc tai lidu c6 dong d4u chi
cac muc do mat ma khong quy dinh 16 c6 hay
khong viéc giao ndp Danh muc va khdi tai ligu
c6 dong diu chi mirc d6 mat. Dan dén trong
qué trinh trién khai thuc hién c6 hai cach hiéu:
1) Lap Danh muc tai liéu c6 dong diu chi cac
muc d6 méat va giao ndp vao Luu trit lich stt; 2)
Lap danh muc tai lidu c6 dong dau chi cac mirc

139

d6 mat va giir tai liéu tai co quan, t6 chirc,
khong giao ndp vao Luu trir lich str.

Do d6, Luat Luu trit sira d6i can théng
nhit v6i quy dinh tai Khoan 5 Diéu 22 Luat
Bao vé Bi mat Nha nudc, can quy dinh r6 2
truong hop: Ddi véi cac co quan, t6 chirc dang
hoat dong, khong tién hanh giao ndp tai liéu cod
dong dau chi cac mirc 36 mat vao Luu trit lich
stir (tai liéu c6 dong dau chi cac mirc do mat
duoc gitr lai dé hang ndm cac co quan, td chirc
chu dong ra soat va gidi mat theo quy dinh).
Déi véi cac co quan to chic da giai thé, sé tién
hanh giao ndp toan bo ho so, tai liéu (bao gém
ca tai liéu c6 dong du chi cac muc d6 mat) vao
Luu trir lich st.

Thir sdu, bd sung quy dinh vé thim thanh
1ap va trach nhiém ctua Hoi d@)ng giai mat tai liéu
lwu trit tai Luu trit lich sir cac cap. Nguoi dung
dau co quan thyc hién nhiém vy quan ly Nha
nudc vé luu trir thanh 1ap Hoi dong giai mat tai
lidu luu trit tai Luu trit lich st cung cdp, bao
gém: 1) Lanh dao co quan thyc hién nhiém vu
quan 1y Nha nudc vé van thu, luu trir 1am Chi
tich Hoi dong; 2) lanh dao Luu trit lich sir truc
tiép bao quan tai lidu luu trir va 3) dai dién cac
co quan, t6 chirc c6 tai liéu ndp luu duoc gidi
mat. Hoi dong giai mat tai lidu luu trit tai Luu
trir lich str cac cép ¢6 trach nhiém nghién ctru tai
lidu, xem xét, danh gia dé xuét nguoi ding dau
co quan thyc hién nhiém vu quan Iy Nha nudc
vé van thu, luu trir cing cip quyét dinh viéc giai
mat tai liéu luu trir. Hoi dong giai mat lam viéc
theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sb va giai
thé sau khi tién hanh giai mat.

3. KET LUAN

Viéc giai mat tai liéu luu trir 1a van dé
quan trong, gbp phan bao vé bi mat Nha nudc
cling nhu bao dam quyén tiép can thong tin ciia
cong dan. Cung cdp cho cac nha nghién ciru
nguén tu liéu xac thuc dé co thé nhin rd hon
mot thoi ky di qua, danh gia dung din cac sy
kién va nhan vat chan xac hon, g?m thoi thuce
tién khach quan hon, dinh chinh nhitng sy kién
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khong chinh xac, tham chi bac bo nhitng chiing
clr nguy tao va gép phan xay dung mot xa hoi
dan chi va trach nhiém. Pé thuc hién duoc
muc tiéu trén, trong dy thao Luat Luu trit stra
dbi, viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh vé giai

TAI LIEU THAM KHAO

mat tai liéu luu trir 14 mot van dé cip thiét dé
nang cao hiéu qua giai mat tai liéu luu trir, ddm
bao dung quy dinh ctia phép luit bao v€ bi mat
Nha nuéec.
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