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TOM TAT: Cing véi su phat trién ciia xa héi, ity quyén, giao quyén la mét trong nhitng vin dé
diege sir dung ngdy cang phé bién trong cdc quan hé xd hoi. Trong hoat dong quan 1y hanh chinh
Nha nude, 1ty quyén, giao quyén, phan céng, phin cap dwoc xdc dinh la nhitng phwong thirc rdt
quan trong dé khai thdc tot nhat nhig tiém néng, thé manh, bao dam tinh ddc thir cia cdc cdp
chinh quyén dia phwong; phdt huy dan chu, xdc dinh 6 hon nita tinh than trach nhiém trong thuc
hién céng viéc, nhiém vu, quyén han cia cac chi thé quan Iy ¢é tham quyén, gép phan ndng cao
hiéu qua quan Iy Nha nueée. Do d6, viée phén biét iy quyén, giao quyén trong quan 1y hanh chinh
Nha nuéde ¢é y nghia quan trong dé tiép tuc hoan thién quy dinh cia phap ludt, t6 chire thuc hién
6 hiéu qud doi véi ity quyén, giao quyén trong qudn Iy Nha nwée, quan 1y xd hoi, ddp iing yéu cau,
nhiém vu dat ra hién nay.

Tir khéa: iy quyén; giao quyén; quan 1y; quan 1y hanh chinh Nha nude.

ABSTRACT: Along with the development of the society, authorization and empowerment is one of
the matters which are more and more commonly used in social relations. In state administrative
management activities, authorization, empowerment, assignment and decentralization have been
identified as very important methods to best utilize the potentials and strengths, ensuring the
specific characteristics of the local authority at all levels while helping promote democracy, further
clearly determine responsibility in the performance of tasks, duties and powers of competent
authorities, contributing to the promotion of the efficiency of state management. Therefore, it is
crucially important to make distinction between authorization and empowerment in state
administrative management to continue improving the legal regulations, to promote effectiveness of
law enforcement in relation to authorization and empowerment in state management and society
management as well as to meet the current requirements and duties.
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1. PAT VAN PE

Trong hoat dong quan ly hanh chinh, uy
quyén, giao quyén co6 vai tro, ¥ nghia rat quan
trong ddi voi thue hién cong viéc, nhiém vu cua
co quan, to chuc, ca nhan. Giao quyén, uy
quyén 1a xu thé tit yéu va duogc thuc hién rong
rdi & cac qudc gia trén thé gigi. Cung vé6i viée
giao quyén, Gy quyén con c6 su phan cip, phan

quyén, ty nhiém trong quan ly Nha nudc noi
chung va quan ly hanh chinh Nha nudc néi
riéng. Song hiéu dang, thong nhét vé cac khai
niém nay s& bao dam cho viéc giao quyén, uy
quyén duogc chinh xac, dung ndi dung, muc
dich va pham vi cia mdi hoat dong, qua do
gitp cho viéc thyc hién cong viéc, nhiém vu
dugc van hanh thong subt, khai thac duoc
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nhing thé manh cia viéc ay quyén, giao quyén
hién nay.

Van d¢ xac dinh thim quyén, phén cong,
phan cép tiép tuc duoc quan tam, thé hién rd
hon trong Van kién DPai hdi dai biéu toan quéc
lan the XII cua bang. Quan diém chi dao,
mang tinh dinh huéng chinh tri quan trong dé
phan dinh tham quyén, lam rd trach nhiém
trong thuc hién nhi¢m vy, quyén han cua cac co
quan quan ly Nha nuéc, nhan manh viée “Tiép
tuc phdn dinh ré tham quyén va trdach nhiém
gitta cac co quan Nha nuwoc ¢ Trung wong va
dia phirong va ciia méi cap chinh quyén dia
phirong”. Géan day nhit, Van kién DPai hoi
Dang toan qudc lan the XIII tiép tuc khing
dinh: “Péi méi manh mé phén cdp, phan quyén,
Uy quyén va nang cao hiéu qua phoi hop trong
cong tac lianh dao, chi dao, diéu hanh” [1, tr.225]
va “Ddy manh va hodn thién co ché phan cdp,
phdn quyén, bao dam qudn 1y thong nhat, hiéu
liee, hiéu qua hoat déng; dong thoi phdt huy
tinh chu dong, sang tao, dé cao tinh than trach
nhiém cua timg cdp, timg nganh gdin voi co ché
kiém sodt quyén liec hiéu qua” [2, tr.147]. Quan
diém ciia Pang vé phan dinh thim quyén duoc
Nha nuéc thé ché hoa trong Hién phap nim
2013, Luat T6 chirc Chinh phii ndm 2015 (sta
ddi, bod sung nam 2019), Luat Té chire chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2019) va cac van ban phép quy (mang tinh
dudi luat nhu Nghi dinh cta Chinh phu, Quyét
dinh ctia Thu tudéng Chinh phi, Thong tu cua
Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo...) dé
t6 chuc thyc thi kip thoi, hiéu qua ddi véi phan
cong, phan cap, phan quyén néi chung va uy
quyén, giao quyén noi riéng trong hoat dong
quan ly hanh chinh Nha nudc.

2. NOI DUNG
2.1. Khai niém ity quyén, giao quyén

Dé hiéu rd hon vé uy quyén, giao quyén
ndi chung va trong quan ly hanh chinh Nha nude
noi riéng, can phai 1am 16 cac khai niém nay théng
qua mdt sb quan ni¢m, y kién khoa hoc & céc
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cong trinh nghién ctru. C6 kha nhiéu cong trinh
tuy khong d& cép cu thé dén uy quyén, giao
quyén nhung ndi dung cua cong trinh d6 c6 lién
quan hodc la co so dé van dung, lya chon khi
ay quyén thuc hién cong viéc, nhiém vu cho
ngudi khac va giao quyén quan 1y hanh chinh
thugc thim quyén cua minh cho cap dudi, cho
ngudi gitp viéec ctia minh nhim ting cuong
hon ntra tinh chu dong, linh hoat, sang tao va
giai quyét nhanh chong, kip thoi cac cong viée
thugc thim quyén cua co quan, td chirc, ngudi
c6 thdm quyén giao quyén.

Vé tly quyén: theo tir dién Luat hoc ctia Vién
khoa hoc phép 1y - Bo Tu phap, “Uy quyén la
giao cho nguoi khdc thay mdt minh sir dung quyén
ma minh cé dwoc mét cach hop phdp. Uy quyén
dwoe thiee hién bang van ban 1y quyén (Hop
dong uy quyen, quyét dinh uy quyén)” [, tr.837].
Uy quyén la thuét ngit duoc st dung tir rat sém
trong cac quan hé xa hoi, uy quyén c6 thé phat
sinh gifta ca nhan voi ca nhan khong mang tinh
quyén luc Nha nudc va khong thuc hién nhiém
vu, quyén han quan ly hanh chinh Nha nudc;
dang uy quyén nay nhim tao diéu kién dé ca
nhan thuc hién tt cong viéc, bao dam quyén,
nghia vu cua minh, cu thé 1a ca nhan c6 thé uy
quyén cho c4 nhan thuc hién quyén ctia minh
theo quy dinh ctia phap lut. Vi dy, Luat Khiéu
nai ndm 2011 quy dinh: truong hop nguoi
khiéu nai dm dau, gia yéu, ¢6 nhuoc diém vé
thé chat hoic vi 1y do khach quan khac ma
khong thé ty minh khiéu nai thi duoc ty quyén
cho cha, me, vo, ché)ng, anh, chi, em rudt, con
da thanh nién hodc nguoi khac c6 nang luc
hanh vi dan sy day du dé thuc hién viéc khiéu
nai. Nho lut su tu van vé phap ludt hodc uy
quyén cho luat su khiéu nai dé bao vé quyén,
lgi ich hop phap cua minh. Truong hop nguoi
khiéu nai 1a nguoi duoc tro giup phéap 1y theo
quy dinh cta phap luat thi dugc nho trg gitip
vién phép 1y tu van vé phéap luat hodc ty quyén
cho tro gitp vién phap 1y khiéu nai dé bao vé
quyén, loi ich hop phap ctia minh;
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Tham gia dbi thoai hodc iy quyén cho ngudi
dai dién hop phap tham gia déi thoai (Diéu 12) [4]
hodc tha truéng co quan ty quyén cho cip pho
ctia minh thyc hién mot sb cong viéc, nhiém vy
thuoc tham quyén ciia minh. Trudng hop nay
thuong duoc ap dung kha phd bién trong cac co
quan, td chirc cia Nha nudc nhu chi tich ay
ban nhan dan ay quyén cho phé chii tich ity ban
nhan dan, thu truéng co quan chuyén mon
thudc iy ban nhan dan ay quyén cho phé thu
truong co quan chuyén mon, thu trudng don vi
su nghiép cong 1ap uy quyén cho cip pho cia
minh. Pong thoi, phap luat ciing quy dinh co
quan cép trén uy quyén cho co quan cdp dudi
trong thuc hién chtrc nang, nhiém vu, quyén
han cua cac co quan Nha nudc. Theo quy dinh
phap luat, trong truong hop can thiét, co quan
hanh chinh Nha nu6c cép trén c6 thé ty quyén
bang vin ban cho uy ban nhan dan cip dudi
hodc co quan, td chuc khac thue hién mot hodc
mot ) nhiém vy, quyén han cua minh trong
khoang thoi gian xac dinh kém theo cac didu
kién cu thé.

Co quan hanh chinh Nha nudc cép trén khi
iy quyén cho Uy ban nhan dén cdp dudi hodc
co quan, tO chtc khac phai bao dam cac nguén
lyc va diéu kién can thiét khac dé thuc hién
nhiém vy, quyén han ma minh Gy quyén;
huéng din, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han da uy quyén va chiu trach nhiém vé
Kkét qua thuc hién nhi¢m wvuy, quyén han ma
minh di ay quyén.

Co quan, t6 chirc duge ty quyén phai thuc
hién dtng ndi dung va chiu trach nhiém trudc
co quan hanh chinh Nha nuéc cip trén vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh duoc
iy quyén. Co quan, t6 chic nhén uy quyén
khong dugc iy quyén tiép cho co quan, to chic
khac thuc hién cac nhiém wvuy, quyén han da
dugc co quan hanh chinh Nha nude cip trén ay
quyén (Diéu 14) [6].

Vé giao quyén: theo Bui Thi Pao: “Giao
quyén la triomg hop nguoi co tham quyén chuyén
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mét phan tham quyén ciia minh cho nguwoi khéc
thuc hién khi dwoc phdap ludt quy dinh” [3].
Giao quyén thé hién & viée cap trén giao quyén
cho cép dudi, Nha nuéc giao quyén cho ca
nhan, t6 chirc; thii truéng giao quyén cho cip
phd (nguoi gitp thu truong thuc hién cong
viéc, nhiém vu) thudc thAm quyén cua thu
truong co quan, t6 chirc. Vi du: Nha nude giao
quyén st dung dat cho td chirc, ca nhan hoic
ngudi ¢6 thim quyén (cé chirc danh lanh dao,
quan ly) xt phat vi pham hanh chinh giao
quyén xir phat vi pham hanh chinh cho cap phé
ciia minh... (Piéu 54) [5]. Giao quyén dugc
phap luat quy dinh cu thé vé truong hop, ngudi
c6 thAm quyén giao quyén, ngudi nhan giao
quyén... nén giao quyén chi c6 thé dugc thuc
hién boi nguoi c6 tham quyén trong quan ly
hanh chinh Nha nudc va thim quyén dé dugc
phap luat quy dinh dé bao dam su thuc hién
thong nhéat quyén lyc Nha nudc theo nhiing
nguyén tic nhat dinh.
2.2. Mt s6 diém khac nhau co ban giita ay
quyén véi giao quyén

Uy quyén, giao quyén la mot trong nhiing
hoat dong dugc thyc hién kha phd bién, nhét 1a
d6i v6i iy quyén khong chi dwoc thyc hién boi
cac chu thé mang quyén lyc Nha nude ma né
con dugce thuc hién boi cac ca nhan, to chie voi
nhau hodc trong quan hé phap luat dan sy, bén
canh viéc quy dinh vé uy quyén, Bo Luat Dan
su ndm 2015 con quy dinh vé ché dinh Hop
dong ty quyén. Hop dong uy quyén khac véi
iy quyén vi hop dong ty quyén 1a sy tham gia
mot hop dong ma céc bén thoa thuan voi nhau
dé thuc hién nhitng quyén va nghia vu; va bén
nhan Gy quyén c6 thé ty quyén lai cho ngudi
khac khi dugc bén uy quyén dong y. Dbi voi
giao quyén, phap ludt quy dinh trong quan ly
hanh chinh Nha nudc cic cha thé nao co quyén
giao quyén (thuc chat 1a giao thdm quyén cia
minh) va nguoi nhan giao quyén véi nhiing
nguyén tic, diéu kién, truong hop cu thé nham
tranh truong hop loi dung viée giao quyén dé
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né tranh, dun déy trach nhiém cua minh hoac
coi d6 1a 1y do dé “6m dom” thao ting hoat
dong clia co quan, t chuc.

Tu nhitng ndi dung, muc dich, ban chit,
hinh thiic ciia Gy quyén, giao quyén rat phong
phii da dang va thé hién nhiing dic trung riéng
ctia n6. Viéc phan biét iy quyén véi giao quyén
khong chi ¢6 ¥ nghia trong viéc thyuc hién doi
véi cac truong hop cu thé mot cach linh hoat,
chu dong, khoa hoc, hi€u qua, n6 con tao ra co
ché dé kiém tra, kiém soat quyén luc Nha nudc,
xac dinh trach nhi€m, nghia vu cua cac chu thé
khi tham gia quan hé vé uy quyén, giao quyén.

Qua nhing phan tich ¢ trén, c6 thé phan
biét gitra Gy quyén v6i giao quyén nhu sau:

D6i véi ity quyen trong quan 1y hanh chinh
Nha nudc:

Vé hinh thirc: Uy quyén 1a mot hinh thuc
dai dién Gy quyén do chu thé bang hanh vi phap
ly don phuong thuc hién, trong d6 ghi nhan
viéc nguoi y quyén chi dinh nguoi duoc ty
quyén dai dién minh thyc hién mot hodc nhiéu
cong viéc trong pham vi quy dinh dugc xac lap
bang van ban (Gidy ty quyén);

Vé co s¢ phdp Iy: iy quyén duge thuc hién
trén co s& quy dinh cta phap luat (vé ndi dung,
hinh thtrc, thoi han, cha thé...);

Vé chii thé: chu thé, ngudi iy quyén 1a ca
nhén, t6 chirc voi didu kién co nang luc chu thé
theo quy dinh cua phap ludt;

Vé ban chat: iy quyén 1a hanh vi phap ly
don phuong clia bén uty quyén va ap dung nhiéu
trong trudng hop cép trén iy quyén cho cap dudi
thyc hién cong viéc thdng qua vin ban ty quyen;

Uy quyén lgi: khac vai uy quyén, hop dong
ly quyén trong quan hé phap luat dan su (do
B¢ Luéat Dan su nam 2015 quy dinh). Nguoi
dugc uy quyén khong dugc uy quyén lai, trir
truong hop phap luat c6 quy dinh;

Thoi han 1y quyén: thoi han y quyén do nguoi
lly quyén quy dinh hoiic do phép luat quy dinh;

Chdm diit ity quyén: sau khi van ban ty
quyén duoc 1dp ma bén nhan uy quyén khong
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thuc hién cong viéc thi bén ty quyén ciing
khong c6 quyén yéu cau bén nhin uy quyén
phai thuc hién, ké ca viéc boi thuong thiét hai.

Trong khi d6, d6i véi giao quyén trong
quéan 1y hanh chinh Nha nudc, dugc thé hién:

Vé hinh thirc: giao quyén 1a mot hinh thirc
quan 1y hanh chinh Nha nuéc do chu thé c6
thim quyén thyc hién dé giao quyén (giao
nhitng céng viéc, nhiém vy thudc thim quyén
cia minh) théng qua hinh thirc thé hién bang
van ban cho c4 nhan, t6 chirc thuc hién theo
quy dinh cua phap luat;

Vé co s¢ phdp ly: giao quyén dugc thuc
hién trén co s& quy dinh cua phap ludt vé noi
dung, hinh thirc, thoi han, chu thé, pham vi,
nguyén tic... ma chu thé duoc giao quyén thuc
hién. Nguoi dugc giao quyén khong duge giao
quyén hoic ty quyén cho ngudi khéc;

Vé chi thé: chu thé giao quyén la chu thé
dugc Nha nudc trao quyén quan ly, chu thé
duge giao quyén l1a ddi twong quan 1y hodc
ngudi gitip viée cho chi thé c¢6 thim quyén,
giao quyén;

Vé ban chdt: giao quyén 1a hanh vi phap 1y
duogc thyc hién trong mbi quan hé gilra cac bén
cha thé tham gia quan hé quan 1y hanh chinh
Nha nudc nhim thuc hién mot cong viée cu thé
hodc trong mot thoi han nhat dinh;

Thoi han giao quyén: thoi han giao quyén
do ngudi giao quyén quyét dinh hoic theo quy
dinh cua phap luat;

Két thiic giao quyén: néu giao quyén duoc
thuc hién d6i véi mot cong viée cu thé thi sé
két thiic sau khi nguoi duge giao quyén hoan
thanh cong viéc dugc giao hodc khi thoi han
giao quyén di hét...

Nhin chung, d6i véi uy quyén dugc sir
dung phd bién, linh hoat va kha hiéu qua trong
doi séng xa hoi, uy quyén khong chi duge thuc
hién boi cac chu thé quan Iy Nha nudc ma con
duogc stir dung gilra cac ca nhan, td chic nhat 1a
trong quan hé dan sy, iy quyén con ¢ thé duoc
thuc hién bang mot “Hop dong ty quyén” voi
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su thoa thuan, thong nhét ctia bén Gy quyén va
bén nhéan 1y quyén. Trong khi dé, giao quyén
khac uy quyén, boi giao quyén chu yéu dugc
thyc hién boi cac cha thé quan 1y, ngudi giao
quyén 1 ngudi co tham quyén nhét dinh va trao
lai nhiém vy, quyén han d6 cho ngudi khac,
ngudi nhan giao quyén co thé 1a cap dudi, cip
pho gitp cho cap trudong trong cing mot co
quan, to chuc thuc hién cong viéc, nhiém vy
theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh viéc phan biét su khac nhau giira
iy quyén véi giao quyén, ciing can phan biét
v6i sy phan cip, phan cong (nhat 1a dbi véi
phan cép quan Iy Nha nudc; phin cong quyén
luc Nha nudc véi phan cong cong viée) va lam
16 khai niém iy quyén voi thira iy quyén nham
muc dich hiéu ding, hiéu théng nhat vé cac
truong hop do trong thuc hién cong viée, nhiém
vu, quyén han cua quan Iy hanh chinh Nha nudc.
2.3. Mt s6 nhén xét vé iy quyén, giao quyén
trong quén ly hanh chinh Nha nuéc hién nay

Thir nhdt, tir thuc tién va nhiing dic thu
trong hoat dong quan ly hanh chinh Nha nudc
cho thay Uy quyén, giao quyén c6 ¥ nghia rat
quan trong dbi voi viée phat huy dan chii, bao
dam sy chu dong, linh hoat, sdng tao cho ca
nhén, t6 chire thuc hién tdt nhat quyén, nghia
vu cua minh; cac chu thé quan ly thyc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh déap ung yéu cau
thuc tién dat ra. Déng thoi, thong qua viéc ty
quyén, giao quyén trong quan ly hanh chinh
Nha nude, cip dudi va cac cap chinh quyén dia
phuong phat huy, khai thac tét nhitng tiém
nang, thé manh cua minh ciing nhu cin ct vao
tinh ddc thu cua dia phuong, ctia nganh, linh
vuc quan ly Nha nuéc, tan dung loi thé, khic
phuc kho khin, ton tai gop phan ning cao hiéu
luc, hiéu qua quan 1y Nha nudc, thiic day phat
trién kinh té - xa hi.

Thir hai, mic di uy quyén, giao quyén
trong quan 1y Nha nudc 1a mot xu thé tat yéu,
khach quan da duoc ap dung trong doi sdng xa
hoi tir rat 1au va dugc nhidu quic gia trén thé
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gidi thuc hién, song cho dén nay, Van con co su
nham 1an hodc hiéu chwa théng nhit vé uy
quyén, giao quyén, thira Gy quyén, phin quyén,
tan quyén, tip quyen... Didu d6 1a kho tranh
khéi, boi vi viéc quan niém, st dung ¢ nhiing
murc d6 khac nhau vé nhiing vin dé nay con
chiu sy chi phdi, tac dong boi nhidu yéu to
khéac nhau va phu thude vao cac diéu kién kinh
té, chinh tri, x4 hoi ctia mdi qubc gia. Dbi vé6i
nudc ta, trong qua trinh cai cach hanh chinh
Nha nude, sap xép lai to chirc bd may Nha nude
va ca hé théng chinh tri nén viéc ap dung ty
quyén, dic biét 1a giao quyén la mot trong nhiing
ndi dung quan trong dugc xac dinh trong cac
van kién, nghi quyét cua Pang, trong Hién phap,
Phap luat ciia Nha nuéc véi nhan thirc thong
nhét 1a giao quyén, bao dam sy tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac cha thé trong quan 1y Nha
nude (nhét 13 hién nay ching ta dang trién khai
thyc hién mo6 hinh chinh quyén d6 thi, chinh
quyén nong thon, thanh phé thudc thanh phd
truc thudc trung wong hay ¢ cac xa dao, huyén
dao, don vi hanh chinh - kinh té dac biét...).

Thir ba, hién nay viéc ty quyén, giao quyén
chwa duogc phap luat quy dinh chi tiét, rd rang
nén qud trinh thuc hién con phu thudc vao y chi
chi quan ciia ngudi iy quyén, giao quyén din
dén han ché, ton tai 1a né tranh, dun déy trach
nhiém hodc khong iy quyén, giao quyén nén
thiéu su chu dong, phéi hop trong thuc hién cong
viéc, nhiém vu quyén han va c6 thé tao ra nhiing
“diém ngh&n” trong cong viéc hay chua tao didu
kién dé can bo, cong chic dugc rén luyén, nang
cao k¥ nang, nghiép vu, tinh than trach nhiém
cua minh. Mat khéac, vi chua manh dan uy
quyén, giao quyén nén kho danh gia duoc ning
luc cong tac, mirc d§ hoan thanh cong viéc cia
cap dudi, cip pho trong co quan, t6 chirc.

Thir tw, mac du trong cac van ban phdp
ludt c6 quy dinh vé tly quyén, giao quyén trong
quan ly hanh chinh Nha nudc, tuy nhién cac
quy dinh nay chua quy dinh 13 trach nhi¢ém cua
ngudi Uy quyén, giao quyén va ngudi dugc
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nhan Gy quyén, giao quyén nén ap dung d6i khi  rat sém. Ngay nay, Uy quyén, giao quyén tro
con lung ting, thiéu théng nhat dbi voi cac  thanh xu thé tit yéu khach quan va duoc éap
trudng hop uy quyén, giao quyén cu thé... Pdy  dung trong nhiéu linh vuc ctia quan 1y hanh
cling 1a mot trong nhitng nguyén nhén tao ra sy chinh Nha nudc nén van dé ty quyén, giao
khiém khuyét trong thuc hién co ché kiém soat  quyén dugc rat nhiu hoc gia quan tim, nhiéu
hoat dong hanh chinh khi co quan c6 thdm  cong trinh nghién ctru tip trung vé van dé nay
quyén tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra,  da phan tich, danh gia, binh luan gép phan lam
gidm sat 1am anh huong dén chat lugng cong  sau sic hon vé ca phuong dién khoa hoc va
viéc va hiéu luc, hiéu qua quan ly hanh chinh  thyc tién 4p dung. Mic du sy phan biét 1y
Nha nudc. quyén, giao quyén chi co thé khai quat & nhiing
3. KET LUAN mirc do nhét dinh, song két qua cua nhimng

Uy quyén, giao quyén cling nhu phan  nghién ctru gép phin nang cao hon nira hiéu
cong, phan cap, phan quyén trong quan Iy Nha  lyc, hiéu qua quan 1y cia cic co quan Nha
nuée, quan 1y xa hoi khong phai 1a van @& méi  nude tir Trung wong dén cac cip chinh quyén
ma n6 di c6 qua trinh hinh thanh, phat trién tr  dia phuong.
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