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TÓM TẮT: Ở nước ta, nhà đầu tư muốn có quỹ đất để thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà máy 

thủy điện phải thông qua hình thức giao đất, cho thuê đất. Đây là lĩnh vực thường xuyên xảy ra 

những mâu thuẫn giữa nhà đầu tư - Nhà nước - nhà dân. Việc tìm hiểu thực tiễn áp dụng pháp luật 

về giao đất, cho thuê đất để đầu tư xây dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam là cần thiết. 

Từ khóa: giao đất; cho thuê đất; đầu tư; nhà máy thủy điện. 

 

ABSTRACT: In our country, investors accessing land for investment projects to build hydroelectric 

power plants must be allocated and leased land by the State.The issues frequently arise conflictions 

among the Investors-State-People. It is necessary to clarify the practical application of the law on 

land allocation and land lease for investment in construction of hydropower plants in Vietnam. 

Key words: land allocation; land lease; investment; hydropower plant. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ  

Theo thống kê của Bộ Công Thương, tính 

đến năm 2018 cả nước có 385 công trình thủy điện 

lớn, nhỏ đang vận hành [2]. Đây là con số không 

hề nhỏ và số lượng các công trình thủy điện vẫn 

đang tiếp tục gia tăng, chủ yếu tại khu vực miền 

núi phía Bắc và vùng cao Tây Nguyên nơi có 

điều kiện kinh tế khó khăn. Bên cạnh những lợi 

ích về kinh tế mà các dự án đầu tư xây dựng 

nhà máy thủy điện mang lại, không ít những bất 

cập từ quá trình triển khai xây dựng các công 

trình thủy điện đã và đang diễn ra. Việc tiếp cận 

đất đai để thực hiện dự án đầu tư nhà máy thủy 

điện là lĩnh vực thường phát sinh những mâu thuẫn 

giữa các chủ đầu tư (chủ thể tiếp cận đất đai - nhà 

đầu tư) với các cơ quan hành chính Nhà nước 

trong việc quản lý đất đai tại địa phương (chủ 

thể xác lập các phương thức để tiếp cận đất đai 

trong nền kinh tế - Nhà nước) với những người 

đang sử dụng đất mà các nhà đầu tư mong 

muốn có được diện tích đất đó để thực hiện dự 

án (chủ thể đang sử dụng đất - nhà dân). Những 

mẫu thuẫn đó gây ảnh hưởng nghiêm trọng tới 

sinh kế của người dân tại khu vực xây dựng 

thủy điện. Bài viết đánh giá thực tiễn áp dụng 

pháp luật về giao đất, cho thuê đất để đầu tư 

xây dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam có ý 

nghĩa quan trọng về thực tiễn.  

2. NỘI DUNG  

2.1 Phạm vi, giới hạn nghiên cứu  

Nội dung nghiên cứu giới hạn và tập trung 

đánh giá thực tiễn áp dụng pháp luật về giao 

đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam trong thời 

gian vừa qua. Đề xuất một số giải pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về giao 

đất, cho thuê đất để đầu tư xây dựng nhà máy 

thủy điện ở Việt Nam. 
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2.2. Phương pháp nghiên cứu  

Phương pháp điều tra xã hội học: điều tra 

thông qua việc phỏng vấn trực tiếp bằng bảng 

hỏi các đối tượng người sử dụng đất là hộ gia 

đình, cá nhân ảnh hưởng trực tiếp bởi dự án 

đầu tư xây dựng máy thủy điện; phỏng vấn sâu 

nhà đầu tư - là các tổ chức kinh tế được Nhà 

nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện đầu tư 

xây dựng nhà máy thủy điện và phỏng vấn sâu 

đối với cán bộ quản lý nhà nước làm công tác 

giao đất, cho thuê đất và thu hồi đất tại các địa 

phương Hà Giang, Cao Bằng, Lai Châu.  

Phương pháp xử lý số liệu: áp dụng phần 

mềm Microsoft Excel để tổng hợp và xử lý 

thông tin, từ đó đưa ra con số và nhận định 

phục vụ cho thống kê phân tích đánh giá chung 

về thực tiễn thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

nhà máy thủy điện dưới góc độ thực thi chính 

sách pháp luật về giao đất, cho thuê đất và các 

tác động của dự án gây ra cho cộng đồng dân 

cư địa phương. 

Trên cơ sở số liệu thô khảo sát thực tiễn tại 

một số địa bàn, cùng với các phương pháp phân 

tích, bình luận, đánh giá, tổng hợp và thu thập 

số liệu, tài liệu thứ cấp được sử dụng để nghiên 

cứu, đánh giá thực trạng và pháp luật về giao 

đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư lĩnh 

vực năng lượng thủy điện ở Việt Nam. 

2.3. Kết quả nghiên cứu và thảo luận  

2.3.1. Khái quát chủ trương, định hướng, 

chính sách phát triển nhà máy thủy điện ở 

Việt Nam 

Xây dựng và phát triển các dự án đầu tư 

xây dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam là 

hoạt động quan trọng trong việc khai thác năng 

lượng thủy năng của đất nước. Nhiều dự án nhà 

máy thủy điện lớn được xây dựng và đưa vào 

vận hành như: Nhà máy thủy điện Sơn La 

(2400 MW), Thủy điện Lai Châu (1200 MW), 

Thủy điện Huội Quảng (560 MW),... những dự 

án lớn đều do Nhà nước làm chủ đầu tư; những 

dự án thủy điện vừa và nhỏ chủ yếu do khối 

doanh nghiệp tư nhân đầu tư bởi tính hấp dẫn 

của lĩnh vực đầu tư thủy điện, phù hợp về năng 

lực quản lý cũng như việc huy động vốn của 

khối doanh nghiệp tư nhân. Đến năm 2018, đã 

có tổng số 80 dự án thủy điện lớn và thủy điện 

vừa đi vào vận hành với tổng công suất lắp máy 

là 15.999 MW (chiếm 69,01% tổng công suất 

của 818 dự án nhà máy thủy điện đã được phê 

duyệt theo quy hoạch trên cả nước) tập trung ở 

các địa bàn tỉnh Sơn La, Lai Châu và Tây Nguyên… 

Nhận thức tiềm năng thủy năng ở Việt Nam 

cũng như lợi ích của điện năng mang lại, tại 

Nghị quyết số 55-NQ/TW năm 2020 về định 

hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc 

gia của Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045 đã đề ra chủ trương, định hướng, 

chính sách phát triển năng lượng quốc gia, 

trong đó có năng lượng điện với định hướng 

huy động tối đa các nguồn thủy điện hiện có, 

phát triển có chọn lọc đồng thời bổ sung thủy 

điện nhỏ và vừa nhằm góp phần phát triển 

nhanh và bền vững ngành điện [1].  

Qua kết quả khảo sát hộ gia đình, cá nhân 

tại 3 địa bàn tỉnh Hà Giang, Lai Châu và Cao 

Bằng, khu vực có dự án nhà máy thủy điện, 

khoảng 70% cho rằng việc xây dựng nhà máy 

thủy điện là cần thiết và các nhà máy thủy điện 

mang lại nhiều tác động tích cực cho địa phương 

như: tạo công ăn việc làm tại các nhà máy cho 

người dân địa phương khi họ không còn đất để 

sản xuất, cung cấp điện để đáp ứng nhu cầu 

sống cho bà con vùng sâu vùng xa, việc xây 

dựng nhà máy thủy điện cũng góp phần phát 

triển cơ sở hạ tầng cho địa phương như đường 

xá, cầu cống… tạo điều kiện phát triển kinh tế 

và tăng ngân sách địa phương. Điều này phù 

hợp với chủ trương, đường lối của Đảng và 

Nhà nước khi xây dựng và phát triển nhà máy 

thủy điện. Khi xây dựng các nhà máy thủy 

điện, cũng phải thu hồi khá nhiều đất các loại, 

ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường và công 

trình giao thông hiện có. Trong quá trình phát 

triển nhà máy thủy điện, cần tăng cường sự 

lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước; phát 
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huy quyền làm chủ của nhân dân và vai trò của 

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính 

trị - xã hội trong phát triển ngành năng lượng. 

Nhà nước xây dựng và hoàn thiện cơ chế và 

khung pháp lý bảo đảm cho việc tuân thủ quy 

hoạch phát triển năng lượng quốc gia, trong đó 

có thủy điện; xử lý nghiêm đối với các dự án 

đầu tư chậm triển khai, làm ảnh hưởng đến an 

ninh năng lượng quốc gia và tiến hành rà soát, 

hoàn thiện đồng bộ mô hình quản lý nhà nước 

trong lĩnh vực năng lượng. 

2.3.2. Đánh giá kết quả thực tiễn áp dụng 

pháp luật về giao đất, cho thuê đất để đầu tư 

xây dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam  

1) Kết quả đạt được: về cơ bản các quy 

định của pháp luật về giao đất, cho thuê đất, thu 

hồi đất đã tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà 

đầu tư thực hiện xây dựng nhà máy thủy điện ở 

Việt Nam. Cụ thể:  

Thứ nhất, về công tác lập quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất xây dựng công trình năng 

lượng. Theo kết quả phỏng vấn sâu các cán bộ 

phụ trách giao đất, cho thuê đất tại tỉnh Hà 

Giang, Lai Châu và Cao Bằng: 100% công tác 

lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất xây dựng 

công trình năng lượng tuân thủ các quy định 

hiện hành về xây dựng, phù hợp với định 

hướng phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương 

và phù hợp với quy hoạch phát triển điện lực 

của tỉnh. Việc thẩm định, phê duyệt quy hoạch 

được tổ chức đúng trình tự, thủ tục. Do các nhà 

máy thủy điện đều có quy mô vừa, nhỏ và 

nhằm mục đích kinh doanh nên các nhà đầu tư 

vào các dự án này đều được Nhà nước cho thuê 

đất. Qua đánh giá, nghiên cứu và thông tin thu 

được từ các cán bộ phụ trách tại 3 tỉnh, đa số 

các nhà đầu tư đều đáp ứng mọi điều kiện để 

được Nhà nước cho thuế đất xây dựng dự án 

nhà máy thủy điện, bao gồm điều kiện về năng 

lực tài chính, ký quỹ và các quy định về đất đai.  

Thứ hai, về công tác thẩm định nhu cầu sử 

dụng đất để xây dựng nhà máy thủy điện, điều 

kiện thực hiện đầu tư xây dựng nhà máy thủy 

điện của Nhà nước. Về cơ bản, công tác thẩm 

định nhu cầu sử dụng đất đầu tư xây dựng nhà 

máy thủy điện, điều kiện thực hiện đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện của Nhà nước đã được 

thực hiện trên cơ sở pháp luật; không vì lợi ích 

kinh tế trước mắt, làm ảnh hưởng xấu đến môi 

trường. Trong giai đoạn từ năm 2015–2020, 

tỉnh Quảng Nam không cấp phép xây dựng 

thủy điện ngoài 46 thủy điện đã được phê 

duyệt. Những thủy điện có ảnh hưởng lớn đến 

rừng tự nhiên, sạt lở do quá trình mở các đường 

công vụ, ảnh hưởng đến hạ lưu và hệ thủy sinh, 

thì sẽ bị loại bỏ, không được cấp phép xây 

dựng [3].  

Thứ ba, pháp luật đất đai quy định nhà đầu 

tư xây dựng nhà máy thủy điện thuộc trường 

hợp Nhà nước cho thuê đất có quyền được lựa 

chọn giữa thuê đất trả tiền một lần cho cả thời 

gian thuê hoặc thuê đất trả tiền hàng năm tùy 

thuộc vào khả năng tài chính hoặc có thể được 

nhận chuyển quyền sử dụng đất từ các chủ thể 

sử dụng khác để thực hiện xây dựng nhà máy 

thủy điện đã tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà 

đầu tư sử dụng nguồn vốn để mở rộng sản xuất, 

nâng cao khả năng cạnh tranh. Quy định trên 

đảm bảo sự bình đẳng giữa nhà đầu tư trong 

nước và nhà đầu tư nước ngoài trong việc tiếp 

cận đất đai để thực hiện dự án đầu tư xây dựng 

thủy điện. Điều này tác động tích cực tới môi 

trường đầu tư, giúp thu hút mạnh mẽ các nguồn 

vốn của nhà đầu tư nước ngoài vào việc đầu tư 

xây dựng nhà máy thủy điện.  

Thứ tư, trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê 

đất thực hiện đầu tư xây dựng nhà máy thủy 

điện. Các quy định của pháp luật về trình tự, 

thủ tục hành chính về giao đất, cho thuê đất 

thực hiện đầu tư xây dựng nhà máy thủy điện 

qua kết quả phỏng vấn sâu các cán bộ làm công 

tác phụ trách giao đất, cho thuê đất tại tỉnh Hà 

Giang, Lai Châu và Cao Bằng cho thấy: thời 

gian giải quyết hồ sơ xin giao đất, cho thuê đất 

được rút ngắn, không có sự phân biệt đối xử 

giữa các nhà đầu tư và các thủ tục được thực 
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hiện thống nhất theo cơ chế một cửa, tạo điều 

kiện cho các nhà đầu tư thực hiện quyền và 

nghĩa vụ của mình.  

Thứ năm, các quy định của pháp luật đất 

đai về nghĩa vụ tài chính, các chính sách miễn 

giảm tiền thuê đất cũng như kéo dài thời hạn 

thuê đất khi thực hiện dự án xây dựng nhà máy 

thủy điện tại các địa bàn có điều kiện kinh tế - 

xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn đã tạo điều 

kiện thu hút đầu, góp phần thúc đẩy sự phát 

triển kinh tế - xã hội của địa phương.  

Thứ sáu, song song với hoạt động giao đất, 

cho thuê đất cho nhà đầu tư xây dựng nhà máy 

thủy điện, cơ quan có thẩm quyền thường xuyên 

tiến hành các hoạt động thanh tra, kiểm tra phát 

hiện hàng loạt các sai phạm trong quá trình sử 

dụng đất sau khi được Nhà nước giao đất, cho 

thuê đất xây dựng nhà máy thủy điện. Tùy thuộc 

vào mức độ vi phạm, cơ quan có thẩm quyền 

xem xét áp dụng các hình thức xử phạt phù hợp; 

nhiều dự án cơ quan có thẩm quyền đã tiến 

hành thu hồi đất giao cho nhà đầu tư hoặc tiến 

hành loại bỏ nhiều dự án thủy điện bậc thang, 

dự án thủy điện nhỏ và nhiều vị trí tiềm năng 

thủy điện ra khỏi quy hoạch thủy điện khi các 

dự án chiếm quá nhiều diện tích hoặc có ảnh 

hưởng đến môi trường, kinh tế, xã hội.  

2) Hạn chế, vướng mắc còn tồn tại: trong 

quá trình áp dụng pháp luật về giao đất, cho 

thuê đất để xây dựng nhà máy thủy điện còn tồn 

tại nhiều hạn chế, vướng mắc, ảnh hưởng trực 

tiếp đến tính hiệu quả của các dự án. Cụ thể:  

Thứ nhất, công tác thẩm định điều kiện đối 

với nhà đầu tư được Nhà nước giao đất, cho 

thuê đất để thực hiện đầu tư xây dựng nhà máy 

thủy điện còn tồn tại nhiều thiếu sót dẫn đến 

nhiều dự án khi được triển khai chủ đầu tư 

không đủ năng lực tài chính hoặc chủ đầu tư 

không có kinh nghiệm quản lý dự án để hoàn 

thành dự án theo đúng kế hoạch, tiến độ đề ra.  

Thứ hai, về quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất. Việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất đã được thực hiện có lộ trình. Tuy 

nhiên, chất lượng quy hoạch sử dụng đất chưa 

đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, đặc 

biệt là việc dự báo nhu cầu sử dụng đất cho các 

dự án xây dựng nhà máy thủy điện để đưa vào 

quy hoạch chưa có tầm nhìn xa; sự phối hợp 

giữa các cấp, các ngành trong công tác lập quy 

hoạch chưa chặt chẽ và thống nhất, chưa đảm 

bảo tính liên kết vùng, chưa phát huy được thế 

mạnh của vùng và đảm bảo sự phát triển hài 

hòa giữa các vùng.  

Thứ ba, về thẩm định nhu cầu sử dụng đất 

của nhà đầu tư xây dựng nhà máy thủy điện. 

Nhiều địa phương thực hiện thẩm định nhu cầu 

sử dụng đất của nhà đầu tư xây dựng nhà máy 

thủy điện còn mang tính hình thức, chưa sàng 

lọc được nhà đầu tư sử dụng đất đúng nhu cầu, 

mục đích xây dựng nhà máy thủy điện. Theo 

ông Hoàng Văn Nhu - Giám đốc Sở Tài nguyên 

và Môi trường tỉnh Hà Giang, “công tác lập, 

thẩm định, phê duyệt quy hoạch dự án thủy 

điện chưa sát với thực tế, thiếu sàng lọc ngay 

từ khi kêu gọi. Vì thế, không ít chủ đầu tư thiếu 

năng lực và kinh nghiệm đã nhảy vào đầu tư, 

dẫn đến việc phải thường xuyên điều chỉnh, 

loại bỏ nhiều dự án khỏi quy hoạch”.  

Thứ năm, trên thực tế vẫn còn tồn tại một 

số công trình xây dựng nhà máy thủy điện chưa 

được Nhà nước giao đất, cho thuê đất nhưng đã 

triển khai dự án mà nguyên nhân chủ yếu là 

chưa giải quyết thấu đáo về công tác thu hồi 

đất, cũng như là thỏa thuận với nguời dân để 

nhận chuyển nhượng đất. Điển hình là dự án 

Nhà máy thủy điện sông Lô 6 do Công ty trách 

nhiệm hữu hạn Xuân Thiện Hà Giang làm chủ 

đầu tư. Dự án Nhà máy thủy điện sông Lô 6 

chia thành 3 giai đoạn. Giai đoạn 1, xây dựng 

cụm công trình chính, gồm nhà máy, tuyến đập 

và các hạng mục (đã thực hiện xong). Giai đoạn 

2 là khu vực lòng hồ để tích nước vận hành nhà 

máy thủy điện (đang triển khai). Giai đoạn 3, xem 

xét các tác động ảnh hưởng tới các hộ trong quá 

trình vận hành nhà máy thủy điện (chưa triển khai). 

Khi triển khai giai đoạn 2 của diện tích đất khu 
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vực lòng hồ, mặc dù chủ đầu tư chưa được cơ 

quan có thẩm quyền cho thuê đất, người dân 

vẫn đang sử dụng, vẫn đang có quyền sử dụng 

hợp pháp phần diện tích đất của mình nhưng 

nhà máy thủy điện ngang nhiên tích nước hồ 

thủy điện gây thiệt hại nghiêm trọng về tài sản, 

về quyền hợp pháp của người dân [4].  

Thứ sáu, vi phạm trong quá trình thu hồi 

đất để thực hiện dự án đầu tư xây dựng nhà 

máy thủy điện. Công tác thu hồi đất đề tạo ra 

quỹ đất “sạch” phục vụ cho dự án đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện còn gặp phải một số 

vướng mắc chủ yếu như người dân không đồng 

tình với giá đất bồi thường, hành vi chiếm dụng 

đất đai (đất nông nghiệp, đất rừng), đồng ruộng 

để làm hồ chứa. Trong quá tình điều tra, phỏng 

vấn hộ gia đình, cá nhân tại 3 tỉnh Hà Giang, 

Lai Châu và Cao Bằng thuộc khu vực dự án xây 

dựng nhà máy thủy điện: khoảng 90% người 

dân có đất bị thu hồi cho rằng giá đất tính tiền 

bồi thường gần như là thấp hơn so với giá thị 

trường và còn lại số ít cho rằng giá đất bồi thường 

bằng với giá thị trường; 84,5% người dân cho 

rằng họ không nhận được khoản, hỗ trợ kịp thời 

và khoảng 66,8% người dân cho rằng những 

khoản bồi thường, hỗ trợ đó là không đủ để ổn 

định đời sống và sản xuất. Để bảo vệ quyền và 

lợi ích của mình, người dân đã thực hiện một số 

biện pháp như sau: khiếu nại (79,1%), tố cáo 

(5,7%) và khởi kiện (15,2%) gây mất an ninh, 

trật tự an toàn xã hội trên địa bàn.  

Công trình thủy điện Nậm Pặc 1 tại xã Sin 

Suối Hồ, huyện Phong Thổ, tỉnh Lai Châu. Nguyên 

Bí thư Đảng ủy xã Sin Suối Hồ - ông Giàng A Vư 

cho biết: “nhiều hộ dân không đồng ý nhận tiền 

đền bù do chủ đầu tư hẹn chi trả tiền đền bù hết 

lần này sang lần khác nhưng không thực hiện, giờ 

họ không đồng ý áp bảng giá cũ nữa”... huyện Vị 

Xuyên, tỉnh Hà Giang cũng vướng phải nhiều 

khó khăn, nhiều lần ra văn bản chỉ đạo nhà đầu 

tư Thủy điện Sông Lô 2 phải giải quyết dứt 

điểm công tác bồi thường thiệt hại về nhà cửa, 

tài sản, hoa màu cho người dân nhưng vẫn chưa 

phối hợp. Ngoài ra, có nhiều trường hợp chủ 

đầu tư thông qua Nhà nước để có được mặt 

bằng thực hiện dự án đầu tư theo phương thức 

Nhà nước thu hồi đất cho mục tiêu phát triển 

kinh tế, đáng lẽ trong trường hợp này không 

thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất và chủ 

đầu tư phải nhận chuyển nhượng, thuê hoặc 

nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để có 

mặt bằng thực hiện dự án. Ví dụ: dự án Thủy 

điện sông Lô 6 do Công ty trách nhiệm hữu hạn 

Xuân Thiện Hà Giang làm chủ đầu tư. Về bản 

chất, dự án thủy điện Sông Lô 6 không thuộc 

trường hợp thu hồi đất theo điểm b, khoản 3 

Điều 62 Luật Đất đai năm 2013 mà chủ đầu 

phải tự mình nhận chuyển nhượng, thuê hoặc 

nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để sản 

xuất, kinh doanh theo Điều 73 Luật Đất đai 

năm 2013. Tuy nhiên, cơ quan Nhà nước đã 

thực hiện các phần việc nhằm thu hồi đất theo 

Điều 62 Luật Đất đai 2013 để giao đất cho chủ 

đầu tư. Mặc dù dự án được khởi công ngày 27-

9-2015 nhưng đến ngày 10-12-2015 tỉnh Hà 

Giang mới ban hành Nghị quyết số 208/NQ-

HĐND thông qua danh mục các công trình, dự 

án thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất 

năm 2016 trên địa bàn tỉnh Hà Giang, ở đó mới 

xuất hiện tên dự án Thủy điện Sông Lô 6. Đồng 

thời, huyện Bắc Quang ban hành Quyết định số 

5169/QĐ-UBND về việc thu hồi đất với nội 

dung thu hồi toàn bộ diện tích đất để thực hiện 

dự án Thủy điện Sông Lô 6 - giai đoạn 2 (khu 

vực lòng hồ) nhưng không hề có quyết định thu 

hồi đất cá biệt từng hộ gia đình, cá nhân; không 

hề có quyết định phê duyệt phương án bồi 

thường hỗ trợ tái định cư cá biệt cho từng hộ 

gia đình theo quy định tại Điều 69 Luật Đất đai 

năm 2013…  

2.3.3. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng 

pháp luật về giao đất, cho thuê đất để đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện ở Việt Nam   

Thứ nhất, hoàn thiện các quy định của pháp 

luật về điều kiện chủ thể được Nhà nước giao đất, 

cho thuê đất, để thực hiện dự án xây dựng nhà 
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máy thủy điện trên cơ sở đảm bảo sự thống nhất 

giữa pháp luật đất đai và pháp luật chuyên ngành. 

Thứ hai, nâng cao hiệu quả công tác rà soát, 

đánh giá việc thực hiện quy hoạch các dự án 

thủy điện đang vận hành khai thác, đặc biệt là 

các dự án thủy điện vừa và nhỏ. Thông qua việc 

rà soát, đánh giá, cơ quan có thẩm quyền cần 

kiên quyết xử lý các trường hợp vi phạm hoặc 

không thực hiện nghiêm túc các quy định hiện 

hành về pháp luật về giao đất, cho thuê đất, thu 

hồi đất để thực hiện dự án xây dựng nhà máy 

thủy điện (nếu có); đồng thời thực hiện việc thu 

hồi đối với các diện tích đất đã được giao cho 

các dự án xây dựng nhà máy thủy điện sử dụng 

đất lãng phí, bừa bãi và kém hiệu quả.  

Thứ ba, tăng cường hơn nữa nhiệm vụ 

trọng tâm của các cơ quan quản lý năng lượng 

cũng như cơ quan quản lý đất đai từ Trung 

ương đến địa phương trong công tác kiểm tra, 

giám sát, đôn đốc việc thực hiện và tuân thủ 

các quy định của pháp luật khi xem xét điều 

kiện các dự án xây dựng nhà máy thủy điện.  

Thứ tư, cải cách thủ tục hành chính khi 

thực hiện giao đất, cho thuê đất để đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện. Tập trung vào các nội 

dung: sự liên thông và gắn kết giữa các thủ tục 

đầu tư, xây dựng và đất đai trong việc hình 

thành, triển khai thực hiện các dự án đầu tư xây 

dựng nhà máy thủy điện; liên thông trong việc 

chuyển thông tin đất đai cho các cơ quan tài 

chính, thuế, kho bạc trong việc xác định và 

thực hiện nghĩa vụ tài chính liên quan đến đất 

đai: rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục đăng 

ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất; hoàn thiện hệ thống thông tin đất đai và có 

lộ trình phù hợp để thực hiện các giao dịch điện 

tử trong lĩnh vực đất đai…  

Thứ năm, cần tăng cường và đẩy mạnh 

công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp 

luật đất đai cho người dân (trong đó có các quy 

định về giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự 

án đầu tư nói chung và dự án đầu tư xây dựng 

nhà máy thủy điện nói riêng) nhằm nâng cao 

nhận thức, trình độ hiểu biết để tuân thủ các 

quy định của pháp luật đất trong quá trình sử 

dụng đất và khi được nhà nước giao đất, cho 

thuê đất cũng như là thu hồi đất. 

Thứ sáu, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thường 

xuyên chỉ đạo công tác phối hợp, đồng bộ với 

các nhà đầu tư dự án thủy điện trên địa bàn để 

giải quyết dứt điểm những tồn tại đối với việc 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư... cho nhân dân 

bị di dời, giải tỏa theo đúng chính sách, pháp 

luật và phù hợp với thực tế của địa phương, với 

tâm tư, nguyện vọng chính đáng của nhân dân.  

Thứ bảy, hoàn thiện hệ thống hồ sơ địa 

chính và dữ liệu trong hệ thống thông tin về đất 

đai. Chú trọng công tác lưu trữ các hồ sơ, sổ 

sách, số liệu phục vụ công tác quản lý đất đai 

một cách khoa học, đầy đủ, có tính đồng bộ, 

nhất quán cao. Các cơ quan quản lý Nhà nước 

phải thường xuyên kiểm tra hiện trạng và cập 

nhật các biến động trong quá trình sử dụng đất 

như về người sử dụng đất, diện tích ranh giới 

thửa đất trên hồ sơ, sổ sách. 

3. KẾT LUẬN  

Trong thực tiễn áp dụng pháp luật về giao 

đất, cho thuê đất để thực hiện đầu tư xây dựng 

nhà máy thủy điện ở Việt Nam đã đạt được nhiều 

kết quả tích cực, đảm bảo quyền tiếp cận đất đai 

của nhà đầu tư. Bên cạnh những kết quả đã đạt 

được, trong quá trình triển khai còn nhiều hạn chế 

như: việc dự báo nhu cầu sử dụng đất cho các 

dự án để đưa vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 

chưa sát với thực tế và kịp thời; việc thẩm định 

nhu cầu sử dụng đất chưa sàng lọc được nhà 

đầu tư kém năng lực, chưa kiểm soát được tình 

trạng nhà đầu tư xin thuê đất để thực hiện việc 

chặt phá rừng, khai thác nguồn lợi khoáng sản... 

Chúng tôi đã đề xuất những kiến nghị nhằm 

nâng cao hiệu quả tổ chức, thực thị pháp luật về 

giao đất, cho thuê đất để xây dựng nhà máy 

thủy điện ở Việt Nam trong thời gian tới.
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