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1. PAT VAN PE dura nudc ta ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi

Cong cudce ddi méi do Pang Cong san Vit  nghiém trong kéo dai tir cudi thap nién 70 dén
Nam khéi xuéng va lanh dao tir nim 1986 dén  dau thap nién 90 ctia thé ky XX; dua nudc ta tro
nay di mang lai nhiéu thanh tyu to 16n: Gép  thanh mot nuéc dang phat trién co thu nhap
phén chuyén ddi thanh cong mo hinh kinh té, trung binh thép;... Nhitng thanh tyu dat duogc
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g6p phan khang dinh con dudng dang di 1a ding
dén, lam cho niém tin cta ban bé trong khu vuc
va trén thé gid1 duoc khodi phuc, ciing cb.

Nhiing thanh tyu dat dugc trong qua trinh
d6i méi xuét phat tir nhidu nguyén nhan: D6 1a
chu truong, duong 16i, chinh sach d6i méi dung
din cua bang va Nha nudc; viéc thuc thi
dudng 16i, chinh sach cua chinh quyén cac cip
tor Trung wong dén dia phuong; su nd lyc cla
nhan dan ca nudc. Ngoai ra, mot trong nhitng
nguyén nhan quan trong phai ké dén, d6 1a sy
dong goép cua nhiéu dia phwong qua viée tién
phong, manh dan thyc hién cac giai phap mang
tinh “d6t pha”, timg budc thao g& khé khan doi
moi phat trién kinh té trong nhitng nam 1976-
1986, Thanh phd HO6 Chi Minh 13 mét trong
nhitng dién hinh. Bai viét nay chiing toi nghién
ctru vé tién trinh thao g& khé khan; 1am sang rd
hon vai trd ciia Thanh phé H6 Chi Minh trong
chang duong hoach dinh, tim toi duong 16i thoi
ky truéc ddi moi giai doan 1976-1986 cua
Pang ta, dong thoi dic két cac bai hoc kinh
nghi€m, y nghia lich st cho cong cudc xay
dung, phat trién dat nudc hién nay.

2. NOI DUNG
2.1. Khé khin ciia Thanh phé H6 Chi Minh
sau ngay giai phéng, thong nhit dit nuéc

Méy nim sau ngdy giai phong, thong nhat
dat nudce, do anh huong tir nhiéu nguyén nhén,
Thanh phd HO Chi Minh dung trudc nhiéu kho
khan thach thirc. Cu thé:

Khé khan vé co ché quan 1y kinh té: Sau
nam 1975, co ché quan 1y tap trung, quan liéu,
bao cip di dugc Pang va Nha nudc ap dung
vao mién Nam [3]. Thuc té, viéc ap dung co
ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cip
da gy ra nhitng kho khén to 16n cho kinh té va
doi sébng cua nguoi dan Thanh phd HO Chi
Minh. Trong co ché ké quan 1y ké hoach héa
tap trung, Nha nuéc khong thira nhan san xudt
hang hoa va co ché thi truong; khong chip
nhan nén kinh té nhiéu thanh phan (chu yéu la
kinh té qudc doanh va kinh té tap thé), kinh té
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c4 thé, kinh t& tu nhén bj x6a bo, s¢ hitu tu
nhan khoéng duoc chép nhan. No1 cach khac,
trong co ché nay cac doanh nghiép khong co
quyén tu cha trong san xuit, kinh doanh ma
nam trong tay cac co quan c6 thim quyén cia
Nha nudc: Tu cong tic td chirc nhan su, tién
vbn, tién luong dén phuong hudng, ké hoach
san xuat (san xudt cai gi, san xuét bao nhiéu,
san xuat nhu thé nio), nguyén nhién liéu, gia
san phém; quan hé hang hoa - tién té bi coi nhe,
chi 1a hinh thic, quan h¢ hién vat 1a cha yéu...
Pai hoi lan tha VI (12-1986) ctia Pang di
thang thin chi 15: “Co ché quan Iy tdp trung
quan liéu, bao cdp tir nhiéu nam nay khong tao
dwge dong luc phdt trién, lam suy yéu kinh té
xd hgi chu nghia, han ché viéc sir dung va cdi
tao cdc thanh phdn kinh té khdc, kim ham san
xudat, lam gidm nang sudt, chat lwong, hiéu qua,
gdy roi loan trong phdn phéi lweu théng va dé
ra nhiéu hién tuong tiéu cuc trong xd hgi” [5].

Khé khan vé nguyén vit liéu: Sau thang 4-
1975, do mat ngudn cung cip nguyén lidu, phu
tung tr My, phuong Tay va Nhat Ban: “Trudc
nim 1975 méi ndm mién Nam nhdp khau khodng
trén duoi 1 ty dola, trong do hon 200 triéu déla
hang tiéu dung, 300 triéu dola nguyén liéu cho
cong nghiép nhe, hon 100 triéu dola lwong thuc,
hon 150 triéu déla xing dau... S6 tién ndy dwoc
nhdp chii yéu théng qua hé thong vién tro My
[13], d4 anh hudng nghiém trong dén hoat dong
san xuat kinh doanh cta cac co s¢ kinh té qudc
doanh ctia Thanh ph6é H6 Chi Minh. Do tac dong
boi nhitng khuyét diém trong cai tao xa hoi chua
nghia; sy mat can di nghiém trong trong xut
nhap khau, vat tw nguyén liéu, phy ting; cong véi
tinh chat phu thudc ngué)n vat tu, nguyén liéu,
thiét bi, phy ting may moc nude ngoai cua ché do
cii trude do; chinh sach cdm van, bao vay kinh té
cia My... khién cong nghiép thanh ph nhanh
chong boc 16 su suy yéu, dimg truéc nhiéu thu
thach nghiém trong, nhimg thiéu hut vé nguyén
vt liéu nhanh chong bao trim trong ci san xuat
nong nghiép 1an san xuat cong nghiép.
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Thanh phd 13 trung tdm cong nghiép 16n
clia ca nudc nhung thudong xuyén thiéu dau
chay may, thiét bi dién sau nhiéu nim hoat
dong da xudng cap va hu hong 16n, san luong
dién ngay cang sut giam “Néu nam 1975, sdan
lwong dién cua thanh phé la 1 ty kwh, dén
nhitng nam 1981-1982 chi con 0,5 ty kwh.
Trong khi d6 nhu cau dién cia thanh pho ¢
mike khiém ton ciing phdi 1,3-1,4 ty kwh” [17].
Do vy, thanh phé phai han ché dién theo giod
dé uu tién cho san xuét, phai thudng xuyén cit
dién luén phién. Ciing do cung tmg vt tu thiéu,
vat tu cho san xut d3 it lai bi phan tan va manh
mun, nhiéu xi nghiép quéc doanh thuc sy thiéu
nguyén lidu quan trong: Nha may dét thi thiéu
soi, thiéu hoa chat dé nhudém vai; nha may gidy
thi thiéu bot gidy; nha may nhya thi thiéu hat
nhya; nha may duong thi thiéu mia, thiéu
duong tho; nha may in thi thiéu muc, thiéu
gidy... cac nha may thuong phai hoat dong cam
chimg, s6 nguoi thiéu viéc lam ting lén rat
nhanh, cong nhéan co tay nghé cao, can bd quan
1y ¢6 nhiéu kinh nghiém va can bo khoa hoc ky
thudt gidi bo xi nghié€p ra ngoai lam riéng hoac
di nudc ngoai. Ngoai ra chua ké dén sy thiéu
hut dang bao trim trong ca san xuét lan tiéu
dung d6 1a thiéu hut phu tung thay thé: May
moc trong cong xudng, xi nghiép thiéu vong bi,
bac dan; xe ¢d thiéu siam 16p, xich, cam, bac
dan... dén viéc cac nha may, xi nghiép con dbi
mat véi su thiéu hut vé linh kién thay thé.

Khé khan vé von dau twe: Trong giai doan
1976-1986, mic du v6i ngudn vén eo hep,
nhung hudéng dau tu vu tién cia Pang va Nha
nudc 1a cac cong trinh x8y dung co ban thudc
cong nghiép ndng, voi muc tiéu la trong thoi
gian ngdn nhit c6 thé tao ra duoc mot nén cong
nghiép toan dién, trong do6 cong nghiép ning co6
kha niang dap tmg dugc nhitng yéu cau co ban
ciia nén kinh té. Nam 1976 vén dau tu xay
dung ctia Nha nudc theo khu vuc 1a 12.808,3
tridu dong, nim 1980 1a 15.959,1 ty dong va
nim 1985 1a 24.839,4 ty dong [16]. Ngay tai
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Thanh phd H6 Chi Minh, tai san chi chiém
20% tai san c6 dinh ctia ca nuéc, nhung trong 8
nam (1976-1983) “Pdau tw 2 ty dong, trong do
phdi gianh phan 1én cho bdo tri, thay thé phu
ting va dong bé héa mét sé xi nghiép, thiee té
xdy dung méi chi chiém 213,7 triéu dong” [12].
Mot kho khin nita ciing phai ké dén d6 1a trong
giai doan 1976-1986, do Nha nudc chua cod
chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai nén vai
tro cua nd voi phat trién kinh té - x4 hoi cua
thanh phd con hét stc md nhat “Theo mét wéc
tinh, tong so von dau tw nude ngodi ma thanh
phé nhdn dwoc tir sau ngdy giai phong dén khi
c6 Ludt dau tw nwée ngoai (1987) la khodng 77
triéu rup-USD” [17]. Trong khi d6, Nha nudc
cling nhu cac don vi kinh té khéng co dii ngoai
t¢ dé nhap nguyén liéu, vat tu va phu ting phuc
VU san XUAt.

Khé khén vé doi song kinh té: Tt nam 1977
trg di doi sé)ng cua can bg, cong nhan vién churc,
cac luc lwong vil trang va ngudi dan thanh phd
bét dau gap kho khan, nhidu nhu cau chinh dang
t6i thiéu vé doi sdng vat chét va tinh than chua
duge dam bao, ngay cang thiéu hut... San lugng
luong thuc Nha nudce thu mua khong du, nén tir
nam 1978, cong nhan vién chuc, luc luong vii
trang... phai an bo bo, khoai mi thay cho khau
phin gao khéng du cung cap. Thém vao do chi
sO gia ca thi truong xa hoi tang 1én hang niam
“S0 voi nam truoc, nam 1978 tang 15,3%, nam
1979 tang 30,9%, nam 1980 tang 20,3%, nam
1981 tang 42%" [12].

Do san xuit khong phat trién, nén viéc
cung cép theo dinh lugng cho can b cong nhan
vién va nhan dan lao dong giam sit ca vé sb
luong va chét lugng, phét sinh nhiéu tiéu cuc.
Quy hang hoa thudc nhu ciu thiét yéu khong
bdo dam 50% dinh lugng quy dinh cho cong
nhan vién chirc va nhan dan lao dong. Tién
luong thuc té cua cong nhan vién chuc, luc
lwong vii trang “Méi nam sut tie 17% dén 27%,
nam 1979 chi bang khodng 1/3 nam 1976”
[12]. Tai cac ctra hang ban luong thuc cua
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thanh phd khong c6 du hang héa dé cung cip
cho nguodi dan, hang thuyc pham tuoi sbéng
khong dugc bao quan can than, ca tuoi nhiéu
khi dén tay nguoi dan thi da won, thdi khong
dung dugc, gao thi nhiéu khi 4m méc nguoi
dan quen goi 1a “gao méau dich”... Co thé noi
trong nhitng nam trudc D6 méi, phan phdi luu
thong, gi ca van 1a mot khau lung ting nhit
trong chinh sach kinh té ctia Nha nudc.

Nhiing kho khan trén 1am cho btic tranh
kinh té va doi séng ciia Thanh phd HO Chi
Minh 1am vao tinh trang “thiéu hyt” khing
hoang, cac xi nghiép qudc doanh thi thiéu von,
thiéu nguyén nhién vat liéu, dan toi hoat dong
cam chimg, cong nhan lanh nghé bo viéc vi thu
nhap quéa thip; ngudi dan thiéu viéc lam, thiéu
an, thiu mic... kinh té ting truong thap “Toc
do tang truong GDP trong giai doan 1977-
1980 chi o mirc binh quan 2,2%/nam. Gia tri
gia tdng sdan xudt cong nghiép ting 5,8%
nhung do chi chiém 26-30% gid tri tong sdan
phdm néi dia nén déng gép cua cong nghiép
vdo tang truong kinh té chung khéng cao... toc
do tang truong dich vu chi la 0,8%/mam... gida
tri gia tang nong nghiép tang binh qudn
1,7%/nam” [17].

Trudc nhitngkhd khian khing hoang, 1anh
dao va nhan dan thanh phé khong chiu chét,
nguoc lai ho d@ manh dan thyc hién cac hoat
dong “dot pha” nham nhanh chong thoat khoi
hién trang cua kho khan.

2.2. Nhitng tim tdi, thir nghiém ban diu dé
giai quyét kho khin ciia thanh phé

Trudc tinh trang suy thodi va tri tr§, 1anh
dao Thanh phd H6 Chi Minh da chi dong tim
kiém va dua ra “Nhitng bién phdp va hinh thirc
thao go kho khan, tao diéu kién cho san xudt
bung ra, dan dan thodt khéi co ché quan liéu
bao cdp, dan dan hinh thanh mé hinh quan Iy
mdoi theo huong tw chu, tw lo liéu cdn i, tu
trang trdi trong san xudt kinh doanh” [1].
Thang 8-1979, nham thao g& tinh trang kinh té
sa sut cua nhiing ndm 1978-1979, Thanh uy
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Thanh phé H6 Chi Minh da ban hanh Nghi
quyét s6 9/NQ-TU nhan manh: “Chu dong dé
ra ké hoach b6 sung cho co s¢ san xudt cong
nghiép quéc doanh, khéng y lai trong cho cdp
trén, t tao nguon vdt tw, nguyén liéu bang
cach lién két véi cac tinh trong khu vuc, han
ché tinh trang cong nhan xi nghiép quoc doanh
phdi nghi viéc an heong 70% vi thiéu nguyén
liéu vt tu, thuc hién lwong khoan, tra lwong
theo san phcfm, két hop chat ché ba loi ich,
trong do quan tam dung muc loi ich cua nguoi
lao déng, ldy on dinh doi song cong nhan ma
khéi phuc va thiic ddy san xudt” [12].

Tiép dén Thanh uy thanh phd ban hanh
Nghi quyét s6 10/NQ-TU (1980) cho phép céc
xi nghiép tao vat tu nguyén liéu bang cach lién
két v6i cac tinh ban, han ché tinh trang nghi
viéc an luong 70% do thiéu vat tu, thuc hién
lwong khoan, tra luong theo san pham, két hop
hai hoa cac loi ich, dac biét quan tdm ding mic
dén loi ich ciia nguoi lao dong. Nghi quyét Dai
hoi Pang by Thanh phd HS Chi Minh 1an thi 1T
(10-1980) dwa ra mot sd bién phap “thao g&”
vé co ché san xuit dé thuc diy kinh té phat
trién: “Phdt huy cao nhdt nang lec sdn xudt
hién cé ciia cdc nganh kinh té, ddy manh san
xudt cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thi
cong nghiép, nong nghiép, lam nghiép, ngw
nghiép, thwong nghiép; phat trién xudt khdu;
chuyén manh cdi tién quan 1y kinh té, quan Iy
phdn phéi, luu théng; tiép tuc cdi tao xd héi
chii nghia va té chire lai hop Iy cdc nganh kinh
té - ky thudt, phoi hop va hop tac san xudt kinh
doanh trén dia ban thanh ph5 va khu vuc,
nham tiép tuc sdp xép céng an viéc lam va ra
stkc on dinh tinh hinh kinh té, xd héi va timg
budre cdi thién doi song nhan dan” [T).

Trong linh vuc cong nghiép: Pugc 1anh dao
Thanh phd “Bdt dén xanh” [8], mdt loat co s&
cong nghiép nhu Coéng ty Bot giat mién Nam
(VISO), Xi nghiép thudc 13, Nha may bia Sai
Gon, Xi nghiép D¢t Thanh Cong, Dét Phude
Long, Dét Phong Phu, Dét Thang Loi, Xi nghi¢p
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co khi Caric, Sinco... manh dan tién hanh théo
g& kho khin trong san xuat bang viéc van dung
thir nhiéu hinh thirc d6i luu hang hoéa dé giai
quyét can dbi thém vat tu cho san xudt, tién t6i
thyuc hién ké hoach 3 phan ABC (Ké hoach A 1a
thuc hién nhiém vu cép trén giao, mua ban theo
quy dinh cua Nha nudc; ké hoach B 1a phﬁn lam
thém cua xi nghi€p do xi nghiép ty can dbi vat
tu; ké hoach C 1a cic mit hang phu cua xi
nghiép, chu yéu 1a tang thu nhap cho céng nhan
va quy phtc lgi cho xi nghiép). Cac xi nghi¢p
tién hanh t6 chire lai san xuét, lién két v6i nhiéu
tinh dé khai thiac nguyén liéu, trao ddi thanh
pham, xay dung phwong 4n san xuét ngoai ké
hoach phéap Iénh, ap dung luong khoan, luvong
san phélm, van dung cac ché do thudng linh hoat
va thiét thuce, giai quyét bita an trua. ..

Trong @6, dién hinh 1a Xi nghiép dét
Thanh Cong v6i phuong an vay ngoai t€ cta
Coéng ty Du lich Thanh phd, nhap nguyén liéu,
san xuét vai co chét luong cao, giao lai cho
Coéng ty Du lich ban theo hinh thirc xuit khau
tai chd, thu lai ngoai té. Phan 1ai xi nghiép tiép
tuc nhap quyén liéu cho dén khi trang trai hét
no cho Coéng ty Du lich con lai nguén ngoai té
tu co dé phat trién san xuat theo ké hoach xi
nghiép tu can dbi ngoai té [14].

Nham khic phuc tinh trang thiéu nguyén
liéu tram trong & cac co s& san xuét, va cling
tranh bi “tuyt coi”, ndm 1979, lanh dao thanh
phd da sang tao hinh thirc t6 “Lién hiép x4”, mot
t6 chirc mang tinh chat mit tran, phi chinh phu,
dung ra huy dong thuong nhan ngudi Hoa dau
tu von, mua hang, trao doi véi ngudi Hoa &
Hong Kong, Singapore... Lién hiép xi t6 chirc
thu gom cac mat hang nhu tom khd, muc kho,
dau tuong, lac... trao ddi soi thude 14, soi dét,
xang dau, phu ting. .. “Viéc trao doi ciing khéng
tién hanh theo phwong phdp thong thwong: Hai
bén ngam dién cho nhau biét, hen ngay gio, gdp
nhau tai phao sé 0 ngodi khoi, trao hing cho
nhau thi ai vé nude cia minh, khong c6 xudt
nhdp canh gi cd” [14]. Nho phuong thirc “xuét
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nhap khau” trén vira gitip thanh phd giai quyét
duogc khau nguyén li€u, vat tu khan hiém, vira co
san phém ban ra co 1ai, vira gidi quyét duoc viéc
lam cho cong nhan... Pac biét, lic do6 Thanh
phé Hb Chi Minh 13 dia phuong duy nhét cta ca
nudce ¢ ngoai t€ USD dé nhap khéu nguyén liéu
phuc vu san XUAt.

Tir nhitng thanh céng budc diu trong xuit,
nhap khéu, 1anh dao thanh phd di cho phép cac
quan va cic nganh cua thanh phd cling dugc
phép 1ap ra cac cong ty xuat nhap khau dé khai
thac nhimg mdi quan h¢, dap mg nhu cau cua
nganh va cua co so: Ngay 15-4-1981, Uy ban
nhan dan Thanh phé ra quyét dinh s6 73/QD-UB
[18] chép thudn cho Uy ban Nhan dén quén 5
thanh 14p “Cong ty Cong tu hop doanh xuit
nhap khau tryc dung va chuyén nganh quan 5”
goi tat 1a Cong ty Cholimex (nay 1a Céng ty
Trach nhiém hitu han mét thanh vién Xuat nhap
khiu va dau tur Cho Lén (CHOLIMEX)). Ngay
30-6-1981, Cong ty cong tu hop doanh xuit
nhap khau truc dung PHARIMEX dugc thanh
lap (nay la Cong ty c6 phan dwugc pham duoc
liéu PHARMEDIC). Tiép dén 1a thanh 1ap Cong
ty Phiconimex cua Hoi Cong thuong gia. ..

Trong linh vy phan phdi Iuu théng, 1anh dao
thanh phd tao diéu kién cho cac doan thé chinh tri
xd hoi tham gia tich cuc vao hé théng thuong
nghiép, cong tic quan 1y thi trudng. Thanh phd tap
trung sap xép lai 5 nganh hang thiét yéu (gao, rau,
thit, c4, chat dot) “dua dugc 77% tiéu thuong & cac
cho va t6 nganh hang vao kinh doanh hop tac.
Riéng mat hang gao md rong mang ludi ban I¢ tir
400 1én gan 2.000 diém, giai quyét con sot luong
thyc do ngan song cAm cho” [8].

Nam 1979, trudc tinh trang can bd va nhan
dan thanh phé thiéu luong thuc, an don bo bo,
v6i quyét tim “Khéng thé dé mét nguoi din
nao ciia Thanh phé chét d6i” [2], ba Ba Thi
(Giam dbc Coéng ty Lwong thuc Thanh phd)
“phé rao”, pha té “ngin song cAm cho” dua “Td
thu mua laa gao” vé Pong bang Song Ciru
Long thu mua gao ciia dan véi gia cao rdi dem
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vé ban cho nguoi dan thanh phd theo gia goi la
“gi14 ddm bao kinh doanh”. Pic biét, tir nhu cau
thuc tién va cling tranh bi Nha nudc “dé v,
nhiéu hinh thuc mang tinh sang tao, linh hoat
duoc “T6 thu mua lta gao” thuc hién, nhu:
Nhan thay ba con nong dan mién Tay can vai,
can thudc chita bénh, can dau thép dén, T thu
mua xin phép thanh phd cdp cho mot sd hang
hoa thiét yéu mang di ddi lta gao cho cac dia
phuong. Giai phap nay vira gop phan giai quyét
tinh trang thiéu gao cua thanh phd, vira gop
phan gidi quyét tinh trang khan hiém hang tiéu
dung thiét yéu ba con néng dan Pdng bang
Séng Ciru Long. Thanh uy Thanh phé Ho Chi
Minh biét 16 viéc 1am nhu vy 14 sai nguyén
tic, sai chu truong va bi Uy ban Vat gia “kién”
1én Trung vong [8]. Nhung véi tinh than trach
nhiém cao 1a phai lo “chay gao” ctru doéi cho
dan, nén biét 1a “vi pham nguyén tic” ho van
lam va dam chiju trach nhiém. Véi viéc “nd
phat sing dau tién” vao ché d6 bao cip gao,
thuc hién ban gao mot gia cao dau tién trong ca
nuéc, Cong ty Luong thuc Thanh phd khong
chi gop phan giai quyét luong thuc cho 4 triéu
dan thanh phd, ma con mé ra cho cic nganh
khac cuia thanh phd ciing nhu nhiéu dia phuong
ca nudc cach ty thao g& kho khan.

Tur kinh nghiém cia “T4 thu mua lta gao”,
liy ban nhan dan thanh phé di quyét dinh thanh
lap Cong ty Kinh doanh Luong thuc thanh phd.
Tiép dén, thanh phd xdy dung “cira hang hop
tac kinh doanh” gitta Nha nudc véi Trung
wong, tiéu thuong trong cac nganh thuong
nghi€p, an uéng va dich vy, qua d6 dua mot b
phén quan trong thi truong “tu do” vao trat tu
kinh doanh ¢ su kiém tra kiém soat cua Nha
nude, dong thoi giap thanh phd chi phdi duoc
ca khau ban buén va ban 1€ “Cho phép thanh
phé nam hon 90% gao trén thi truong. Cdc
nganh thit, cd, rau, roi kim khi dién may, vdi
SQi... rut kinh nghiém nay lai biét van dung
theo dic diém nganh hang, dd timg budc lam
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chu duwoc thi truvong (hién nay thit, ca da nam
trén 80%)” [12].

Trong linh vuc nong nghiép: Pai hdi Dang
b6 Thanh phé 1an thu I (7-1977) [6] dua ra
phuong hudng nhiém vu san xuét nong - 1am -
thity san, theo huéng day manh san xuat luong
thuc cho ngoai thanh, bién ngoai thanh trd
thanh “vanh dai thuc phiam” vimg chic cho
thanh phé vé: Rau, dau, thit, ca, trung... trudc
hét, san xuét rau xanh 1a trong tdm cua vanh dai
noéng nghiép bao quanh ndi thanh. Nghi quyét
Pai hoi Pang b Thanh phd lan the III (4-
1983) xac dinh nhiém vu ndéng thén ngoai
thanh c6 vi tri quan trong trong viéc ddm bao
du luong thuc, thuc pham cho nhan khau nong
nghiép, bao dam mot phan nhu cau thyc pham:
Thit, ca, trung, sita, rau qua tuoi séng cho ndi
thanh, bao dam mot phan nguyén liéu cho cong
nghiép ché bién va tham gia xuat khau. Tiép
tuc xay dung ngoai thanh thanh vanh dai thyc
pham va vanh dai ciy cong nghiép ngin ngay
¢6 chat luong cao [17].

Nhing giai phap trén di gop phan tao ra
nhitng chuyén bién tich cuc cho kinh té thanh
phd: “Toc do tang trudng binh qudn thoi ky
1976-1980 chi dat 2,18%/mam, dén thoi ky
1980-7985 téc do tang truéng binh qudn dat
8,17%/nam cao hon 3,9 lan so véi giai doagn
1976-1980 va thu hut lao dong vao lam viéc
trong cdc thanh phan kinh té ciing tang l1én tir
1.104.176 nguoi (nam 1980) lén 1.169.577
nguoi (nam 1985). GDP binh qudn dau nguwoi
dat 586 USD” [1].

Nhiing viéc 1am sang tao ctia Thanh ph
Ho6 Chi Minh cling nhiéu dia phuong khac trén
ca nudc cb y nghia to 16n, tao tién dé dé Hoi
ddng Chinh phu cho ra doi Nghi dinh 40-CP
(7-2-1980) vé viéc ban hanh ban quy dinh vé
chinh sach va bién phdp nhim phat trién san
xuit hang xuét khau [9]; Chi thi 100 cua Ban
Bi thu (13-1-1981) vé Cai tién cong tac khoén,
mé rong khoan san phdm dén nhém lao dong
va nguoi lao dong trong hop tic x@ ndng
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nghiép [4]; Quyét dinh s6 25 - CP cia Hoi
ddéng Chinh phu (21-01-1981) vé mot sé chu
truong va bién phap nham phat huy quyén chi
dong san xuat kinh doanh va quyén ty chi vé
tai chinh ctia cac xi nghiép qudc doanh [10];
Quyét dinh s6 26 - CP cta Hoi dong Chinh phi
(21-01-1981) vé mé rong hinh thirc tra lwong
khoan, luong san phérn va van dung hinh thirc
tién thuong trong cic don vi san xuat kinh
doanh cta Nha nudc... [11] danh déu budce khoi
dau cta qué trinh d6i méi tu duy vé kinh té tir
cép vi mo dén co so. Pac biét, voi tam nhin
thau ro thuc trang dat nudc, téng két nhiing
kinh nghiém thuc tién; vai y thure trach nhiém
vi dan, vi nudc, diing cdm thira nhan sai 1am,
khuyét diém, véi tinh thin doan két, nhét tri
cao Dai hdi dai biéu toan quéc lan tht VI cua
bang (12-1986) da chinh thuc khoi dong
duong 161 P61 méi toan dién dat nude, hon 30
nam qua, nhitng thanh tyu dat duoc trong linh
vuc kinh té di khing dinh duong 16i doi méi
ctia Pang d¢é ra 1 hoan toan dung dén [15].
2.3.'Y nghia lich sir va bai hoc ciia giai doan 1976-
1986, lién hé v6i sw nghiép ddi moi hién nay

Thyc tidn gan 50 nim giai phong, thong
nhit va gan 40 nam do6i moi dat nudce cho thiy,
qué trinh thio g& kho khin cua Thanh phd Ho
Chi Minh cing nhiéu dia phuong khac trén ca
nu6e dé lai y nghia rit 1on. Cac hoat dong thao
gd kho khan cua thanh phd da gop phan to 16n
cai thién vé doi séng va kinh té cho thanh phd
cling nhu ca nudc; ddng thoi 13 co so, tién dé dé
lanh dao va nhan dan thanh phé dam nghi, dam
lam trong nhimg niam dbi mai, hoi nhap. Viéc
lam ctia thanh phé va mot sé dia phuong trén ca
nude 1a thue tidn quy bau dé Pang va Nha nudc
timg budce tién hanh cac bude tim toi va hoach
dinh duong 161 Doi méi toan dién déat nude, gop
phan phan thiic ddy nhanh qua trinh chuyén doi
co ché quan Iy tir co ché ké hoach héa tap trung
sang co ché thi truong; thuc hién cong nghiép
hoa, hién dai hoa gin v6i phat trién kinh té tri
thirc, voi hdi nhap quéc té sau rong, phat trién

50

kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia &
Viét Nam tir nam 1986 dén nay.

Thyc tién tir qua trinh thao g& kho khin
giai doan 1976-1986 va tir nim 1986 dén nay
ctia thanh phd da dé lai nhiéu bai hoc quy bau.
bo 1a: Trong moi hoat dong phai Xuét phat tur
thuc té, ton trong va hanh dong theo quy luat
khach quan, tir cudc séng vi lgi ich ciia nhan
dan, dga vao nhan dan, phat huy vai tro chu
dong, sang tao cua nhan dan, Xuét phat tir thuc
tién, nhay bén vo6i cdi mdi; phai ké thira, phat
huy mit tich cuc ciia truyén thong, dong thoi
ting budc ddi méi mot cach sau sic; phai manh
dan, ddm nghi, ddm lam, ddm chiju trach nhiém;
phai phat trién kinh t& gan v6i phat trién vin
hoéa, thuc hién tién bd va cong béng x4 hoi, cha
trong va tich cuc hdi nhap quéc té sau rong.

Phat huy tinh than thdo g& khé khin cia
giai doan 1976-1986, tir khi P6i moi toan dién
dat nudc dén nay, thanh phd di nd luc phin
d4u, chu dong ndm bt thoi co, vuot qua thach
thirc, phat huy tinh nang dong, sang tao dé tiép
tuc phat trién kinh té, khing dinh vi thé va vai
trd ctia dau tau kinh t& Ving Kinh té trong
diém phia Nam; kinh té ciia thanh phd chuyén
bién tich cuc tir chidu rong sang chiéu siu,
chuyén dich co cdu kinh t& dd co su chuyén
bién quan trong, theo hudng gia ting khu vuc
dich vu, cong nghiép cong nghé¢ cao, giam ty
trong khu vuc nong nghiép.

Vuot qua nhiing kho khan, thach thic cta
dai dich COVID-19, tir nam 2022 dén nay, “Nho
sw hé tro ciia Trung wong, si nd luc, quyét tim
ciia chinh quyén va nhan dan thanh phé, kinh té
da co sy phuc hoi manh mé véi mirc tang
truong dat 9,03%, thu ngdn sdach dat 122% dy
toan... Mdac du chi chiém 0,6% dién tich va
8,6% lao dong cd muwée, nhung nho ning sudt
lao déng cao, thanh phé déng gop hon 22%
vao kinh té ca nwée. Thanh phd luén la dia
phirong dong gép ngan sach Ién nhat, chiém
27% tong thu ngan sach quoc gia” [19]. Thanh
phd con 1a mot dia phuong di déu trong dot pha
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vé thé ché dé phat trién nhanh, bén viing, vi ca  dang gip khé khan cua giai doan 1976-1986,
nude, cung ca nude. Thanh phd da chu dong dé  tiép tuc xung kich di dau trong viéc “thao g&”
xuat va xdy dung cic dé an dé trinh B6 Chinh  vé co ché san xuét, diy manh phat trién kinh té
trji, Chinh phu va Qudc hoi dé tao dong luc moi  trong linh vuc ndng nghiép, cong nghiép, phan
cho Thanh phd phét trién. Gan day, nhim tao  phdi luu thong, giai quyét von dau tur... Nhiing
co so phap 1y hitu hiéu dé phat huy tiém niang,  chu truong, giai phap thao g& cta thanh phd da
loi thé, tao dot pha, giai quyét cac diém nghén, nhanh chéng di vao cudc séng, bude dau phat
nut thit vé& phat trién kinh té - xa hoi ca thanh  huy tac dung tich cuc trong viéc giai phong sirc
phd, Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét sé  san xuat, dong vién nhiét tinh lao dong cua
98/2023/QH15 vé thi diém co ché, chinh sich  quan ching, goép phan ting budc thdo g&
dac thu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh. DAy  nhiing kho khan, 4ch tic trong xa hoi. Thuc té
1a nghi quyét duoc danh gia 1a tao ra sy bt pha  cho thdy, Thanh phé H6 Chi Minh 1 dia
cho thanh phd trong thoi gian téi boi ¢ nhitng  phuong tién phong, khéi xudng, dot pha nhiéu
co ché, chinh sach chi ap dung riéng cho Thanh  chu truong, cach lam, dem lai hi€u qua to 16n,
ph6 HO Chi Minh mang tinh vuot trdi [19]. tao suc lan téa cho ca nudce, gitip Pang va Nha
3. KET LUAN nuée kip thoi co nhitng tim toi, hoach dinh, bd

Thanh phé HS Chi Minh véi truyén théng  sung phat trién duong 16i d6i mai va hoi nhap
“di trudc” cta minh, trong bdi canh dat nudc  qudc té trong gan 40 ndm vira qua.
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